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1. Introduccion

Del 20 de julio al 29 de agosto de 2016 se realizaron 24 Dialogos por el Agua en 21
departamentos de la Republica de Guatemala (excepto Sacatepéquez que se integré a
los Dialogos en Chimaltenango), mientras que en Petén se hicieron dos (Poptin y Santa
Elena) y en Quiché se desarrollaron tres Didlogos (Santa Cruz del Quiché, Nebaj e Ixcan).
Durante los mismos participaron 1,881 personas de 17 sectores identificados: diputados,
instituciones gubernamentales, empresas privadas, academia, asociaciones indigenas,
organizaciones no gubernamentales, ciudadanos, grupos de mujeres, iglesias vy
organizaciones de la sociedad civil local.

Los Dialogos por el Agua fueron realizados principalmente en sedes de los Centros
Universitarios de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), en algunos salones
municipales, una casa de la cultura y en un Consejo de Desarrollo Departamental. Fueron
desarrollados con la activa colaboracion voluntaria de directores, docentes, personal
administrativo y estudiantes de los Centros Universitarios y sedes municipales de la
USAC, docentes de la Facultad de Agronomia (FAUSAC) y personal del Instituto de
Problemas Nacionales (IPNUSAC).

Los Dialogos por el Agua fueron organizados y convocados por un Grupo Facilitador del
proceso, formado por la Asamblea Social y Popular (ASP, promotora de la Marcha por el
Agua), la Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos del Congreso de la Republica, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y se contd con el apoyo técnico de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala (OACNUDH) y el respaldo de las instituciones integrantes del Grupo de los
Cuatro (G4) integrado por la Alianza Evangélica, la Iglesia Catdlica, la institucién del
Procurador de los Derechos Humanos y la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tanto la coordinacién, como acciones administrativas y financieras de los Dialogos por el
Agua estuvieron a cargo de una parte de los integrantes de la Comisién de Ley de Aguas
formada por el Consejo Superior Universitario (CSU) el 4 de mayo de 2016, el cual
designo a la Comisién para analizar y elaborar propuestas al CSU en el tema de la ley de
aguas. Esta Comision quedd integrada por decanos de cinco facultades
(Agronomia/coordinacion, Ciencias Médicas, Ingenieria, Ciencias Quimicas y Farmacia,
Medicina Veterinaria y Zootecnia), la representante de catedraticos de la FAUSAC vy la
representante del IPNUSAC.

Todo el esfuerzo de los Dialogos por el Agua obedece al planteamiento que la Asamblea
Social y Popular y posteriormente el Viceministro de Ambiente del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales hicieron ante el Consejo Superior Universitario el 25 de mayo, luego
que parte de la Marcha por el Agua arribara a la Ciudad Universitaria el 21 de abril, para
llegar a la Plaza de la Constitucién y al Congreso de la Republica el 22 de abril “Dia de la
Madre Tierra” y plantear una serie de demandas en relacién al agua. En esta sesién el
CSU acordo solicitar a la Comision de Ley de Aguas preparar un pronunciamiento que se
presentd en el Congreso de la Republica el 31 de mayo de 2016, organizar los Dialogos
por el Agua y respaldar una propuesta de ley que llene las expectativas de la poblacion.

Basados en estos mandatos y cumpliendo con el articulo 82 de la Constitucién Politica de
la Republica que le asigna a la Universidad de San Carlos de Guatemala la
responsabilidad de contribuir a la solucién de los problemas nacionales, se concluy6 con
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este primer esfuerzo de los Dialogos por el Agua, encaminado a lograr que el derecho
humano al agua potable y el saneamiento se haga una realidad a nivel nacional.

De esta manera, se organizo todo el trabajo para realizar los 24 Dialogos por el Agua, en
el que se involucraron las autoridades universitarias del campus central y de los centros
universitarios, asi como miles de personas de todo el interior pais quienes dieron sus
aportes durante los Dialogos.

El presente informe incluye la descripcion de sus objetivos, la metodologia y los hallazgos
en relacion a la problematica, la gobernanza y la normatividad del agua. Los problemas
mas frecuentes reportados son: la falta de agua en las comunidades, la contaminacion del
agua, el desvio de rios, la privatizacion del agua, la falta de educaciéon y conciencia
ambiental. También se identific6 como las causas de estos problemas: la ausencia de
educacion y concientizacion ambiental, seguidos por la ausencia de normativa nacional y
su aplicacién y el crecimiento la poblacion, seguidos por otras causas.

Entre los Dialogos por el Agua se plantearon 22 tipos de soluciones donde sobresalen: la
educacion y concientizaciéon ambiental, la generacion de una normativa de ley de aguas y
la obligacion de las empresas al tratamiento de las aguas que utilizan, entre otros.

En relaciéon a la gobernanza del agua se plantearon diversas propuestas, donde sobresale
la necesidad de crear una autoridad nacional auténoma descentralizada y con recursos
propios, asi como la necesidad de comprometer de mejor manera a las municipalidades, y
la poblacién organizada en el manejo y administracién del agua.

Por otro lado, se describieron las razones por las cuales se debe contar con una ley de
aguas, los valores y derechos relacionados con una ley de aguas, donde es frecuente la
demanda por el derecho humano al agua potable y el saneamiento; y se plantearon las
obligaciones en cuanto al uso del agua, asi como sanciones administrativas y penales por
el uso indebido del agua.

Ademas de obtener el sentir de la poblacion guatemalteca sobre la problematica del agua,
los Dialogos por el Agua han generado mas productos como iniciativas de los
participantes en los mismos, entre los que se puede mencionar: niveles de organizacién
ciudadana por el agua en varios departamentos que por su propia cuenta han dado
seguimiento a las discusiones, analisis de los principios rectores basicos irrenunciables
sobre los cuales se puede trabajar iniciativas mas concretas y compromiso de
funcionarios del Gobierno y de algunos Diputados del Congreso de la Republica para con
la solucion de la problematica.

Sea este, un aporte inicial de la Universidad de San Carlos de Guatemala a la poblacién
guatemalteca y principalmente a las miles de personas que se involucraron en la Marcha
por el Agua realizada durante el mes de abril del presente afo, en la cual lanzaron su
angustiosa voz para exponer, denunciar y resolver la problematica.
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2. Objetivos

a) Realizar un dialogo nacional por el agua que permita identificar la problematica y
obtener insumos para una propuesta de politica y soluciones a la misma.

b) Determinar a nivel de detalle territorial la conflictividad alrededor del manejo del
agua en Guatemala.

c) Determinar la percepcion de la poblacion acerca del tipo de autoridad y
gobernanza que se pretende sobre el agua en Guatemala.

d) Establecer cuales son los derechos, obligaciones asi como las sanciones e
incentivos que debiera contemplar una legislacién sobre agua en Guatemala.

e) Cumplir con las resoluciones del Consejo Superior Universitario: Punto Séptimo,
Inciso 7.6. del Acta 08-2016, de sesion extraordinaria celebrada el 4 de mayo de
2016 que crea la Comision de Ley de Aguas y el Punto Séptimo, Inciso 7.6. del
Acta 09-2016, de sesion celebrada el 25 de mayo que designa la organizacién y
realizacién de los Dialogos por el Agua, cuyo objetivo de efectuarlos es obtener
informacion para conocer la problematica y hacer propuestas para abordarla, asi
como formular politicas y normativa relacionada con el tema.

3. Metodologia

Para organizar, convocar y realizar los Dialogos por el Agua se desarrollaron acciones
politicas y técnicas entre representantes de varias instituciones y a lo interno de la
Universidad de San Carlos con las autoridades, los Directores de los Centros
Universitarios y sedes municipales en los 22 departamentos del pais, asi como con
docentes, personal administrativo y estudiantes. A continuacion se describen las acciones
mas relevantes del proceso correspondiente.

3.1. CSU se solidariza con la Marcha por el Agua

Debido a las multiples denuncias de desvio de los cauces de rios de la costa sur hechas
por agricultores, organizaciones campesinas aglutinadas en la Asamblea Social y Popular
(ASP) y multiples aliados, se realizo la Marcha por el Agua. En la cual participaron miles
de campesinos e indigenas que caminaron mas de una semana y arribaron a la ciudad
capital el 21 de abril de 2016 y a la Plaza de la Constitucién y el Congreso de la Republica
el 22 de abril, Dia de la Madre Tierra. Ante estos acontecimientos, el CSU consciente de
la problematica actual que se vive en muchos sectores rurales en cuanto al tema del
agua, acordo respaldar la Marcha por el Agua y recibirle en el campus universitario
(Anexo 8.1).

3.2. CSU crea la Comisién de Ley de Aguas

El CSU conforma la Comisién de Ley de Aguas mediante el Punto Séptimo, Inciso 7.6 del
Acta 08-2016, de la sesion extraordinaria celebrada el 4 de mayo de 2016. La Comision
quedo integrada por decanos de cinco facultades (Agronomia/coordinacion, Ciencias
Médicas, Ingenieria, Ciencias Quimicas y Farmacia, Medicina Veterinaria y Zootecnia), la
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representante de catedraticos de la FAUSAC y la representante del IPNUSAC (Anexo
8.2).

3.3. CSU brinda audiencia a la Marcha por el Agua/ASP y al MARN y designa a la
Comisién de la Ley de Aguas y Centros Universitarios para organizar y realizar los
Dialogos por el Agua

Derivado de la Marcha por el Agua y las denuncias formuladas por la poblacién, que
promovieron la visita de las autoridades del MARN a las zonas afectadas, el CSU recibio
el 25 de mayo en audiencia a representantes de la Marcha por el Agua/Asamblea Social y
Popular: Aparicio Pérez, Rafael Gonzalez, Pedro Camaj4, y la sefiora Lynn Valenzuela; y
al Viceministro de Ambiente del MARN, Alfonso Alonzo Vargas, quienes describieron la
problematica de los recursos hidricos en Guatemala y le plantearon a la USAC la
necesidad de convocar a un Dialogo Nacional y un Pacto Social por el Agua.

Durante esta sesion, el CSU acordé solicitar a la Comision de Ley de Aguas preparar un
pronunciamiento a presentar en el Congreso de la Republica el 31 de mayo de 2016,
organizar, convocar y realizar los Didlogos por el Agua a la Comision y Centros
Universitarios, para identificar el sentir de la poblacion guatemalteca sobre la problematica
del agua y respaldar una propuesta de ley que llene las expectativas de la poblacion, asi
como proponer politicas y normativa relacionada con el tema (Anexo 8.3).

3.4. Alianza interinstitucional G4+3 y Grupo Facilitador

En el marco de las discusiones de la Comisién de Ley de Aguas se concluyé que, iniciar
por separado y sin respaldo social una propuesta de ley de aguas no seria pertinente, ni
estratégico para el pais, ya que el tema es complejo e involucra a muchos actores. Por
ello, se tomé la decision por parte de la Comision de acercarse y unir esfuerzos con: la
Presidencia y Vicepresidencia de la Comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos del
Congreso de la Republica, el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales y la Asamblea
Social y Popular/Marcha por el Agua y el acompanamiento técnico de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
(OACNUDH), cuyos representantes formaron el Grupo Facilitador que dio asesoria y
acompanamiento durante el proceso de Dialogos por el Agua.

Paralelamente, se solicitd el apoyo en la convocatoria y desarrollo de los Didlogos a las
instituciones integrantes del Grupo de los Cuatro (G4) integrado por la Alianza Evangélica,
la Iglesia Catdlica, la institucion del Procurador de los Derechos Humanos y la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Esto permitié trabajar una estrategia conjunta
que tuvo como primer acuerdo definir los objetivos de los Dialogos, preparar el programa
y el material de apoyo para la discusidon en mesas de trabajo durante los Dialogos.

3.5. Hoja de ruta y presupuesto para realizar los Dialogos por el Agua

El Consejo Superior Universitario requirié a la Comision de Ley de Aguas una hoja de ruta
que describié los pasos para realizar los Dialogos por el Agua y una propuesta de
presupuesto para financiar la alimentacién a brindar durante los Didlogos. La hoja de ruta
fue presentada por el Coordinador de la Comision en sesién de CSU del 22 de junio de
2016 para su aprobacién y la solicitud de fondos y su administracion financiera estuvo a
cargo del personal de la Facultad de Agronomia. En la hoja de ruta, se describieron las
actividades preparativas, de desarrollo y finalizacion que incluyeron aspectos técnicos,
administrativos y financieros (Anexo 8.4).
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3.6. Coordinacion entre CODECER y la Comision de Ley de Aguas para realizar los
Dialogos por el Agua

La Comision present6 la hoja de ruta para realizar los Dialogos por el Agua y sus objetivos
al Consejo de Directores de Escuelas y Centros Universitarios (CODECER) en reunién en
la sede del CSU, el 11 de julio de 2016 con la presencia del Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. Durante la misma, se definié el cronograma para realizar los
Dialogos (Anexo 8.5) del 19 de julio al 29 de agosto (segun ultima calendarizacién)y se
establecieron las primeras acciones de coordinacién entre la Comisién y los Centros
Universitarios en relacion a los requerimientos de logistica, alimentacion y apoyo técnico.

A esa cuenta, los directores, personal y estudiantes de los Centros Universitarios y sedes
municipales tuvieron una participacién activa organizando, encabezando las
convocatorias a los Dialogos y dando apoyo en las tareas técnicas de protocolo,
facilitacion, sistematizacion, administracion y logistica.

3.7. Consolidacion de tareas de divulgacion

La Comisién de Ley de Aguas con el apoyo técnico del IPNUSAC y de la Division de
Publicidad e Informacion de la USAC, definié una propuesta de visibilidad de los Dialogos:
imagen, formatos de invitaciones (Anexo 8.9), presentaciones y documentos que sirvieron
para la realizacion de todos los eventos.

3.8. Diseiio metodoldgico de los Dialogos por el Agua

El Grupo Facilitador del proceso de los Dialogos prepard el programa (Anexo 8.6), el
material de apoyo y las preguntas basicas para generar la discusion en tres mesas de
trabajo sobre: conflictividad, gobernanza y normativa sobre el agua. Entre estos
materiales estuvo el documento con los principios rectores, bajo los cuales se debiera
disefar todo lo relacionado a politicas y legislacion relacionada con el agua (Anexo 8.7).
Asi como el documento de trabajo que se utilizé durante los Dialogos para generar la
discusion en los temas de las mesas de trabajo indicados (Anexo 8.8).

Las acciones de protocolo del evento, facilitar y sistematizar las mesas de trabajo y
discusion en cada evento de Dialogos fue responsabilidad de docentes y estudiantes de
cada Centro Universitario y sede municipal.

En cada evento de Dialogos por el Agua, con pocas variantes en el programa, a manera
de preambulo, se sensibilizd, se describieron caracteristicas y problemas del recurso
hidrico en Guatemala y se mostraron mapas de las cuencas hidrograficas que atraviesan
los departamentos, pero que rebasan los limites politico-administrativos. Para ello el
Grupo Facilitador produjo una presentacion base que ilustraba de manera sintética la
problematica del agua en Guatemala.

Posteriormente se desarrollaron mesas de trabajo y plenarias de discusién sobre: a) la
conflictividad que se genera en relacion al acceso, disposicion y aprovechamiento del
agua; b) la gobernanza que implica las politicas, la institucionalidad y la autoridad sobre el
agua; y c) la normativa que establezca y defina el agua potable y el saneamiento como un
derecho humano (reconocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio
2010), la institucionalidad necesaria y oportuna, los deberes y obligaciones individuales y
colectivos en cuanto al acceso, disposicion y aprovechamiento, asi como incentivos a
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buenas practicas y las sanciones, en caso de vulnerar esos derechos e incumplir deberes
y obligaciones en relacion al agua.

En las mesas de conflictividad hubo tres preguntas generadoras de discusion: a) ¢ cuales
son los principales problemas que se dan con relaciéon al agua?, b) ¢cuales son las
causas de estos problemas? y c) ¢,qué propuestas de solucion plantean? Mientras que en
las mesas de gobernanza se preguntd: a) ¢cual es la fuente de agua de la que se
abastece su comunidad?, b) ;jcomo se propone que se administre el acceso y uso del
agua? y c¢) ¢a cargo de qué autoridad debe estar la toma de decisiones sobre el agua
(gobernanza)?

En la mesa de normatividad, las preguntas generadoras fueron: a) ¢considera que es
necesaria una normativa que evite el uso indebido y la contaminacién del agua y por
qué?, b) identifique ¢qué valores y cuales derechos debe proteger la normativa sobre el
agua?, c) ldentifique las obligaciones a establecerse respecto del agua y d) ¢ considera
que quienes abusen del agua o la contaminen deben ser sancionados y como?

3.9. Desarrollo de 24 Dialogos por el Agua

Los 24 Dialogos por el Agua fueron desarrollados con la activa colaboracién voluntaria de
directores, docentes, personal administrativo y estudiantes de los Centros Universitarios y
sedes municipales de la USAC, docentes de la FAUSAC y personal del IPNUSAC.

Los Dialogos se realizaron del 20 de julio al 29 de agosto de 2016 en 21 departamentos
de la Republica de Guatemala (excepto Sacatepéquez que se integré a los Dialogos en
Chimaltenango). Mientras que en Petén se hicieron dos (Poptun y Santa Elena) y en
Quiché se desarrollaron tres Dialogos (Santa Cruz del Quiché, Nebaj e Ixcan), debido a
que se consideraron los complejos conflictos relacionados con el agua, la distancia y
dificultad de acceso a algunas cabeceras departamentales, asi como la colaboracién de
contactos de las instituciones organizadoras y del personal que coordina carreras de la
USAC.

Durante los mismos participaron 1,881 personas de 17 sectores identificados: diputados,
instituciones gubernamentales, empresas privadas, academia, asociaciones indigenas,
organizaciones no gubernamentales, ciudadanos, grupos de mujeres, iglesias vy
organizaciones de la sociedad civil local. En total se calcula una participacién de 2,000
personas, considerando los participantes no registrados, que asistieron parcialmente en
los procesos.

Estos eventos se desarrollaron principalmente en sedes de los Centros Universitarios de
la USAC, en algunos salones municipales, una casa de la cultura y en un Consejo de
Desarrollo Departamental (Anexo 8.9).

3.10. Recoleccidn, interpretacion, tabulacion y analisis de la informacién

Toda la informaciéon obtenida se encuentra recolectada en el centro de operaciones de la
Comision de Ley de Aguas en la Facultad de Agronomia. Se cuenta con grabaciones de
video de la mayoria de jornadas realizadas, carteles de trabajo, anotaciones,
sistematizaciones e informes técnicos. La informacion obtenida ha sido sometida a un
proceso de interpretacién, sistematizacion rigurosa y analisis por parte de la Facultad de
Agronomia y el IPNUSAC para poder preparar este informe.
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3.11. Divulgacién de resultados de avance de los Didlogos por el Agua

Inicialmente se hizo una conferencia de prensa para el lanzamiento e invitacion a
participar en el proceso de los Dialogos por el Agua (12 de julio). Se realizé otra
conferencia de prensa para divulgar resultados parciales de los Dialogos por el Agua (17
de agosto de 2016), y en reunién con la Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos, la
Asamblea Social y Popular y poblacién en general en el Salén del Pueblo del Congreso
de la Republica el 22 de septiembre de 2016. Esta informacion fue divulgada por los
medios de comunicacion nacionales e internacionales.

3.12. Resultados finales de los Didlogos por el Agua y préximos pasos

Al contar con los resultados finales de los Dialogos se socializaran con los diputados del
Congreso de la Republica involucrados en la discusién de la propuesta de ley y en otros
espacios académicos y de sectores de la sociedad civil. Otras acciones se consultaran
con el Consejo Superior Universitario para determinar las prioridades de accion, luego de
finalizado el proceso de los Dialogos.



) Informe Final Didlogos#s Agua 2016

4. Resultados y su discusion

A continuacion se describe la informacion que se obtuvo durante las discusiones en
mesas de trabajo realizadas en los 24 Dialogos por el Agua, donde se analizaron los
principios rectores y los tres temas de los Dialogos: conflictividad, gobernanza y
normatividad sobre el agua. En la mayoria de Dialogos los resultados también fueron
presentados por escrito, en pantalla (en algunos casos) y verbalmente en las plenarias
que reunieron a la mayoria de asistentes a los Dialogos.

4.1. Principios rectores

El documento de principios rectores (Anexo 8.7) fue entregado a todas las personas que
asistieron a los Dialogos por el Agua y cada mesa de trabajo, a decisién de sus
integrantes, pudo revisarlo.

El ejercicio basico fue que las personas al leerlo se familiarizaran con los 13 principios
rectores relacionados con:

1) El acceso al agua es un derecho humano y de todos los seres vivos

2) Implicaciones del derecho humano al agua y al saneamiento

3) Elaguay su relacion con el saneamiento

4) Las prioridades en el uso del agua

5) Preservacion del ciclo del agua

6) La responsabilidad de proteger y recuperar las fuentes de agua

7) No discriminacion, atencion y proteccion a la poblacion mas vulnerable en la

aplicacion del derecho humano al agua

8) Participacion y consulta social

9) Los pueblos indigenas y la gestién del agua

10) Condiciones del acceso al agua por parte de las mujeres

11) La defensa del derecho humano al agua

12) Sanciones por la violacion al derecho humano al agua

13) El aprovechamiento econdmico del agua

En general, como proceso de validacién, se obtuvieron comentarios favorables a los
principios rectores e informacion que sirvié para complementarlos. El Grupo Facilitador del
Proceso de los Dialogos por el Agua los trasladd a la Comisién Extraordinaria de
Recursos Hidricos para que fueran tomados en cuenta y ser el fundamento de la
propuesta de proyecto de ley que se esta construyendo y consultando en dicha Comisién
a partir de mayo de 2016.

4.2. Conflictividad

Como se indicé en la metodologia (inciso 3.8.), a los participantes en las mesas de
conflictividad se les consultdé tres preguntas basicas: a) scuales son los principales
problemas que se dan con relacién al agua?, b) ¢cudles son las causas de estos
problemas? y c) ¢qué propuestas de solucion plantean? Las respuestas a las mismas se
detallan a continuacion.
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4.2.1. ;Cudles son los principales problemas que se dan en relacién al agua?

Se identificaron 29 problemas con relacién al agua (Anexo 8.10). En nueve Dialogos se
evidenci®6 mayor numero de problemas que otros; en los Didlogos realizados en
Guatemala, Santa Elena Petén, Baja Verapaz, Escuintla, Poptun Petén, Jutiapa,
Quetzaltenango, Santa Cruz del Quiché y Santa Rosa, se reportaron entre seis y once
problemas distintos (Grafica 1 y Cuadro 1).

Grafica 1. Cantidad de problemas reportados en los Cuadro 1. Cédigo de

Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de
problemas reportados
11 11 Cédigo  Didlogo/Departamento Frecuencia
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nombre del lugar. RE Retalhuleu 2
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SM San Marcos

Fuente: elaboracion propia.

Los tres problemas que principalmente agobian a la mayoria de las comunidades del pais,
por orden de ser reportados son: la contaminacion o degradacion del agua (Gréfica 2 y
Cuadro 2), problema mas frecuente identificado en 19 Dialogos realizados, de un total de
24 (casi un 80%). Lo cual confirma los niveles de contaminacién denunciados por las
comunidades afectadas y reportados tanto en datos oficiales, como la cobertura brindada
a esta problematica por los medios de comunicacion en los ultimos afios. El segundo
problema mas reportado fue la existencia de comunidades sin agua potable (problema
sefalado en 14 Dialogos). Hecho alarmante porque en pleno siglo XXI, en Guatemala aun
existen comunidades sin agua potable y generalmente, también sin saneamiento,
incumpliendo el derecho humano al agua potable y el saneamiento, reconocido por
Naciones Unidas desde el afo 2010.

La privatizacion del agua es el tercer problema mas reportado, encontrado en 13
Dialogos. Situacién que incide en que los usuarios deben gastar buena parte de sus
ingresos para comprar el agua y/o estan dejando de consumir agua segura, pero el
problema resulta mas grave para las comunidades rurales, las cuales, con escasos
ingresos deben afrontar el problema en adquirirla de empresas que la venden.
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Gréfica 2. Problemas con el agua mas reportados en los Didlogos por el Agua
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Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 2. Cédigos y frecuencias de los problemas mas reportados en los Dialogos por el
Agua
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4.2.2. ;Cudles son las causas de los principales problemas con el agua?

Durante los Dialogos por el Agua se identificé un total de 53 causas de los problemas
reportados en relacién al agua (Anexo 8.11). Por la cantidad de causas identificadas
sobresalen los Didlogos de Quetzaltenango donde se reportaron 19 causas, en los
Dialogos en Santa Cruz del Quiché 16 causas y en los Didlogos de Huehuetenango y en
Santa Elena Petén los participantes sefialaron 15 causas (Grafica 3 y Cuadro 3).

Grafica 3. Cantidad de causas de los problemas con el agua Cuadro 3. Cédigo de

reportados en los Didlogos por el Agua Dialogo y cantidad de
causas de problemas
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Fuente: elaboracion propia.

Durante los Dialogos por el Agua, se identific6 como la causa mas reportada de los
problemas con el agua a la falta de educacién y conciencia ambiental, sefalada en 11
Dialogos (Grafica 4 y Cuadro 4). Esto, a pesar de la existencia del Decreto 74-96 Ley de
Fomento de la Educacién Ambiental, el Decreto 116—96 Ley de Fomento de la Difusion de
la Conciencia Ambiental y de acuerdos y convenios internacionales relativos a la
educacion ambiental, las cuales no se han cumplido a nivel nacional.

Grafica 4. Causas mas frecuentes de problemas con el agua identificados en los Dialogos
por el Agua
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Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 4. Cédigos y frecuencias de las causas de problemas con el agua mas identificadas
en los Dialogos por el Agua
Cadigo Causa Frecuencia Didlogo/Departamento

1 ~ Falta de educacioniconciencia 4 AV CM CQ ES HU JA PES Q7 QCS SM SU
ambiental

Falta de normativas nacionales e
2 internacionales y/opoca aplicacion 11 AV GU 1Z JA PES Q2 QClI QC5 SM 5U ZA
de las existentes

3 Corrupcion 10 AV PES Q2 QC3 CM CQ ES HU PEP TO

Deforestacian e incendios

forestales/rozas 10 Bv CQ JA PEP PES QCI QCs QZ 30 TO

Falta/deficiente manejo integrado y

B planificacion del agua sin enfoque ] QZ QCS ES HU TO ZA PR QCHM RE
de cuenca

8 Desvio de rios ] CcQ ES GU PEP PES QCS QZ RE TO

7 Crecimiento de la poblacian 8 AV CQ ES HuU Ju PR QZ 3U
Faltafineficiente v alto costo del

8 tratamiento del agua 7 SU Q@ QCHN JU HU GU ca
Faltafinadecuado  manejo  de

9 desechos salidos i QCs QCl PES JA 12 AV

10 Falta de ley de aguas G Qcs AY  JU HU GU CaQ
Falta

11 dis efofinfraestructura/manteni misnto B QCs HU Q2 RE BV

detuberias de distibucion de agua

Malaffalta de estudios

12 técnicos/gestion del agua

Fuente: elaboracién propia.

La segunda causa de los problemas con el agua es la falta de normativas nacionales e
internacionales y/o poca aplicacién de las existentes, la cual fue mencionada también en
11 Dialogos. Al respecto resalta la falta de una ley nacional de aguas dentro de las
nacionales que es necesaria y poca aplicacion de las normativas relacionadas con el agua
que tienen baja aplicacion.

La corrupcion fue la tercera causa de la problematica del agua, indicada en diez Dialogos
por el Agua, la cual también provoca distintos problemas a nivel nacional. La cuarta causa
de la problematica del agua es la deforestacion, los incendios forestales y la practica de
las rozas o quemas en las actividades agricolas y forestales, que fue expresada en diez
Dialogos. Es claro que la eliminacién de la cobertura forestal es una causa muy
importante en la problematica del agua, ya que al igual que la deforestacion, afectan las
zonas de recarga hidrica que influyen en el ciclo del agua.

La quinta causa, identificada entre las mas frecuentes de la problematica del agua, fue la
falta y/o deficiente manejo integrado y planificaciéon del agua sin un enfoque de cuenca, lo
cual se indicé en nueve Dialogos. Esto coincide con la actual tendencia a nivel mundial,
de la planificacién y gestion del recurso hidrico tomando como eje central la cuenca
hidrografica.

12
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4.2.3. ; Qué propuestas de solucién plantean para estos problemas con el agua?

Los participantes en los Dialogos por el Agua propusieron 22 soluciones a la problematica
del agua (Anexo 8.12). En cuanto a la cantidad de soluciones sugeridas para resolver los
problemas con el agua, por evento de Dialogos, se encontré que: en Guatemala y Santa
Elena Petén se hicieron 21 propuestas; 18 se dieron en Santa Cruz del Quiché; 15 en
Poptin Petén y 13 en los Dialogos realizados en El Progreso, Quetzaltenango y Baja
Verapaz (Grafica 5 y Cuadro 5).

Gréfica 5. Cantidad de propuestas de solucién a problemas Cuadro 5. Cédigo de
del agua formuladas en los Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de

soluciones a problemas
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Fuente: elaboracion propia. QCN  Quiché Nebaj 3

SR Santa Rosa 3

La propuesta de solucion mas frecuente fue fortalecer la educacion y/o concientizacion
ambiental con énfasis en el agua a distintos niveles, la cual fue indicada en 20 Dialogos.
Si se toma en cuenta que la primera causa de los problemas del agua, descrita en el
acdapite anterior es la falta de educacion y conciencia ambiental, esta propuesta coincide
en nivel de importancia con la solucién a este problema (Grafica 6 y Cuadro 6).

Grafica 6. Cantidad de propuestas de soluciones a los problemas con el agua mas sugeridas
en los Dialogos por el Agua

2
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MNumero de Dialogo/Departamento
W

1 2 3 4 5 €& 7 & 9 10 11 12 13 14 45 18 47 18 19 20 H 22
Codigo de propuesta de solucion

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 6. Propuestas de soluciones a los problemas con el agua mas sugeridas en los
Dialogos por el Agua

Cadigo Propuestas de solucion Frecuencia Didlogo/De partamento
Fortalecer la
4 educacion/concientizacion 20 AV BV CM CQ FR ES GU HU 12 JU FEF FES ©F QCI QCN RE SM SR SU TO
ambiental con énfasis en el
agua a distintos niveles
o Aprobarunaley de aguasy ., AV PR ES GU HU FEF FES QF QCIQCN SU JA QCS SO

sus reglamentos
Obligar a las
3 empresas/munidpalidadesiu 13

! AV PR GU HU J& SO CM CQ JU SM SR ZA
suarios a fratar el agua
utilizada
4 Reforestar con especies GU =0 CQ SM FEF FES QCI SU OGS BV TO
locales
Proteccion/mangjo
5 integradofplanificacion con 9 AV CQ PR GU HU PEE Q@7 B0 SU
enfogue de cuencas
6 Crdenamiento territorial 7 GU SU AV HU CM ZA QCN
Garantizar el derecho
7 humano al agua potable y al 7 GU PR PES QCS BY TO 2
saneamiento
Incentivar a quienes cuidan s
8 v conservan el agua y el G T SU HU oz co ooz
bosqgue
g FPages por  senvicios 6 HU ZA ©Z GU PR QC
ambientales/ecosistemicos
10 Formular y aprobar politica g GU PR SU 1z FER U

de manejo del agua
Fuente: elaboracién propia.

La segunda propuesta mas comun fue aprobar una ley de aguas y sus reglamentos, la
cual fue planteada en 14 Dialogos por el Agua. Esta propuesta esta en consonancia con
lo indicado en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que ordena preparar una ley especifica que regulara el régimen de aguas de la Republica
(Asamblea Nacional Constituyente, 1986)".

La tercera propuesta de solucion a la problematica del agua fue indicada en 12 Dialogos,
fue obligar a las empresas/municipalidades/usuarios a tratar el agua utilizada. Esta
sugerencia esta en consonancia, con lo indicado supra, en relacién a que el problema
principal del agua es su contaminacion o degradacion. La exigencia del tratamiento de las
aguas utilizadas, no es nada nuevo ya que desde el afio 1953% se obligaba a las
poblaciones de mas de mil habitantes, tratar las aguas residuales y su incumplimiento se
sanciona penalmente y ademas la responsabilidad civil por dafios y perjuicios (Congreso
de la Republica de Guatemala, 1953).

La reforestacion con especies locales fue la cuarta propuesta de solucion a la
problematica del agua mas frecuente, la cual fue mencionada en 11 Dialogos. Lo que
coincide con darle solucién a la cuarta causa de la problematica del agua que se indico
anteriormente, la deforestacion, los incendios forestales y la practica de las rozas o
quemas en las actividades agricolas y forestales. En este tema, vale la pena retomar el
tema pendiente de cumplir del articulo 128 constitucional que plantea la reforestacion.

La quinta propuesta de solucion es que tanto las actividades de proteccion y/o manejo
integrado, asi como la planificacién del recurso hidrico debe realizarse con enfoque de

'El articulo 127 constitucional dice “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo
con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia.

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 1004. Guatemala, 1953.
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cuencas, la cual fue propuesta en nueve Dialogos por el Agua. Esta propuesta de solucién
es coherente con lo indicado en la quinta causa mas frecuente de la problematica del
agua que sefiala la falta y/o deficiente manejo integrado y planificacion del agua sin un
enfoque de cuenca. Ademas hubo una serie de propuestas de solucion especificas que
dependen de la problematica de cada departamento.

4.3. Gobernanza

De acuerdo a la metodologia utilizada (inciso 3.8.), a los participantes en las mesas de
gobernanza se les consultd: a) ¢cudl es la fuente de agua de la que se abastece su
comunidad?, b) scémo propone que se administre el acceso y uso del agua? y c) ¢a
cargo de qué autoridad debe estar la toma de decisiones sobre el agua (gobernanza)?
Las respuestas a las mismas se detallan a continuacion.

4.3.1. ;Cudles son las fuentes de agua de las que se abastece su comunidad?

Se documentaron en total 13 tipos de fuentes de agua que abastecen a las comunidades,
donde los rios son los mas frecuentes (19 Dialogos), seguido por los pozos reportados en
16 Dialogos por el Agua, nacimientos/manantiales mencionados en 14 y sistemas
comunitarios de distribucién de agua identificados en 13 Dialogos (Grafica 7 y Cuadro 7).

Grafica 7. Cantidad de tipos de fuentes de agua identificados en los Dialogos por el Agua

20 19
12

Miamero de DialogoiDepartamento

1 2 3 4 5 ] 7 g ] 10 " 12 13
Codigo de tipo de fuente de abastecimiento de agua

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 7. Tipos de fuentes de agua mas usados y lugares reportados en los Dialogos por el

Agua
Caodigo Fuente de agua Frecuencia Dialogo/Departamento
1 Rios 19 AV BV CM CQ ES GU HU IZ  JA PEF PES 0QF QC| QCE SM SR SU TO
2  Pozos 16 BY CM CC ES GU HU IZ JA PEP PES ©F QCl QCS SM SR SU
3 MNacimientos/manantiales 14 BV CM CQ ES HU 12 JA FEF FES QZ =M SR AV TO
4 Comunitario 13 BY HU 12 PEF PES QZ SM AV TO QCI QCN QCS SO
5 Agua entubada li] ES GU PEP PES QCI QCS
G Compra de agua 4 ES QZ QCs JU
7 Laguna 4 @7 PES CQ SR
a Cos_echa de agua de 4 oz Pz ool 1z
lluvia
9 Municipal 2 Qcs GU
10 Agua potable 1 ES
11 Embalses 1 Ju
12  Pozas 1 o
13 Aguadas 1 FES

Fuente: elaboracion propia.
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En relacion a la cantidad de tipos de fuentes de agua descritos por evento de Dialogos
realizado, los Dialogos en Santa Elena Petén se reportaron ocho formas de obtener el
agua (Grafica 8 y Cuadro 8). En los Didlogos de Quetzaltenango, se reportaron siete
clases y en los Dialogos de Escuintla y en Santa Cruz del Quiché seis tipos de fuentes de
agua. Mientras que en los Dialogos en Chiquimula, Izabal, Poptin Petén e Ixcan Quiché,
se reportaron cinco fuentes.

Gréfica 8. Cantidad de tipos de fuentes de agua mas reportados Cuadro 8. Cédigo de

en los Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de
tipos de fuentes de agua
reportados

g Codigo Dialogo/Departamento  Frecuencia
PES Petén SantaElena 8

7 7 0z Quetzaltenango

ES Escuintla

6 QCS  QuichéSantaCruz

5 5 &5 § cQ Chiguimula

5 iz Izabal

4 4 4 4 4 PEP  PeténPoptin
Qcl Quiché Ixcan

3 BV BajaVerapaz

2 2 GuU Guatemala

2 HU Huehuetenango

1_1_1 SM San Marcos

SR SantaRosa

AV Alta Verapaz

PES QZ ESQCS CQ |Z PEPQCI BY GU HU SM SR AV CM JA TO JU SU QCN SO ZA Chimaltenangaof

CM Sacatepéquez

JA Jalapa

TO Totonicapan

Ju Jutiapa

su Suchitepéquez

QCN Quiché Nebaj

Namero de fuentes
IS

L o A S L S E S - |

Cédigo Didlogo/Departamento

Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del nombre ;f :gsa
del lugar. PR ElProgreso

[= T =T R C R R AR

RE Retalhuleu

Fuente: elaboracién propia.

Informacion que proporciona una idea de la diversidad de alternativas utilizadas por los
pobladores de distintos departamentos y lugares del pais para agenciarse de agua,
considerando la escasez, abundancia, recursos y dificultad para obtener agua superficial
o subterranea. Este dato ademas proporciona informacién valiosa para el disefio de
politica publica nacional, regional y local porque proporciona orientacion del origen del
agua para los habitantes, y por lo tanto, los aspectos donde debe focalizarse la atencién
en soluciones propuestas por las autoridades respectivas.

4.3.2. ;Coémo propone que se administre el acceso y uso del agua?

En total se propusieron 19 formas distintas de administracion del agua en los 24 Dialogos
por el Agua realizados (Anexo 8.13). Esta diversidad de sugerencias de administraciéon
puede ser resultado de que las necesidades, actores y condiciones de gobernanza son
particulares en cada departamento y lugar donde se hicieron los Dialogos.

En algunos Dialogos, como producto de las discusiones de las mesas de trabajo se
propusieron numerosas formas de administracion. En Santa Elena, Petén se propusieron
siete formas de administracion del acceso y uso del agua; seis en los Dialogos en
Chimaltenango; cinco tipos de administracion en Baja Verapaz y cuatro en Alta Verapaz,
Guatemala y Poptun Petén (Grafica 9 y Cuadro 9).
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Gréafica 9. Cantidad de formas de administraciéon del agua Cuadro 9. Cédigo de

propuestas en los Dialogos por el Agua Diadlogo y cantidad de
formas de administracion
del agua propuestas

Cadigo Dialogo/Departamentd Frecuencia

PES Petén SantaElena 7

c 7 Chimaltenango/
2 T CcM Sacatepéquez 6
o & BV Baja Verapaz 5
%" g - AV AltaVerapaz 4
E N 5 GU Guatemala 4
@ - PEP Petén Poptin 4
§ . 4 4 4 az Quetzaltenango 3
@ Qacs Quiché Santa Cruz 3
E ] 3 3 3 sU Suchitepéquez 3
o PR ElProgreso 2
22 22 2 iz Izabal 2
E SM San Marcos 2
= JA Jalapa 1
0 0 0 o JuU Jutiapa 1
PES CM BV AV GU PEP OZ OCSSU PR IZ SM JA JU OCIQCM RE SR SO TO CQ ES HU ZA Qcl - QuichéIxcan 1
o QCN  Quiché Nebaj 1
Codigo Dialogo/Departamento RE Retalhuleu 1
SR SantaRosa 1
s0 Solold 1
TO Totonicapan 1
Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del nombre gg g“iqui;”“'a g

scuintla

del IuQar' HU Huehuetenango 0
ZA Zacapa 0

Fuente: elaboracién propia.

Entre las formas de administracién propuestas en los Diadlogos por el Agua, la formacion y
el fortalecimiento de comités electos por la comunidad para el manejo de las cuencas en
la parte alta, media y baja fue la mas frecuente, propuesta en diez Dialogos (Grafica 10 y
Cuadro 10).

Grafica 10. Cantidad de formas de administracion del agua mas sugeridas en los Dialogos
por del Agua

0 10

(=]

R R =

Mumero de Didlogo/Departamento
%]

1 2 3 4 & & T B & 10 11 12 12 14 15 18 17 12 18
Codigo deltipo de administracion propuesto para el acceso v uso del agua

Fuente: elaboracién propia.

La segunda forma de administracion mas mencionada (seis Dialogos) fue asegurar la
participacién y representatividad para una mejor gobernanza, la cual esta relacionada con
la anterior. Ambas propuestas son complementarias en el sentido que los comités sean
electos, pero que se garantice la participacion de los interesados siempre y cuando se
tome en cuenta la representacion de los distintos sectores ubicados en las tres partes de
la cuenca.
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Cuadro 10. Formas de administracion del agua mas propuestas en los Didlogos por el Agua

- Forma de administracion del agua . .
Codigo propuesta Frecuencia Dialogo/Departamento

Formar v fortalecer comités electos por la
1 comunidad para el manejo de cuencas en 10 cCM FR GU IZ JA PEF PES QClI QCM RE
las partes: alta, media y baja

2 Aseqgurarla participacion y representatividad

para una mejor gobernabilidad 6 GU PES AV BV QZ QCS
3 Mormar el usofpago del agua que estara de & GU PES BY QCS CM  SM
acuerdo a los niveles y sectores
4 Respetarnormas internas/cosmovision de la 4 GU PES CM SU

comunidad

Participacion de COCODES, alcaldias,
5 alcaldias indigenas, lideres comunitarios, 3 SR SO TO
jovenes y mujeres en el tema del agua

Administrar el agua de acuerdo a la ley del

agua vy sus reglamentos 3 BV AV JU

Para gue la administracion del agua sea

7 sustentable

3 AV 5U Qcs

Fuente: elaboracién propia.

Con relacion a los aspectos administrativos, tanto del uso y/o pago del agua, en cuatro
Dialogos sugirieron que deben estar de acuerdo a los niveles y sectores. Es decir debe
atenderse los niveles econdmicos bajo, medio o alto, asi como si se trata de sectores
agricolas, industriales y otros tipos de usuarios.

En cuatro Dialogos por el Agua realizados en Guatemala, Santa Elena Petén,
Chimaltenango/Sacatepéquez y Suchitepéquez propusieron que debe respetarse tanto las
normas internas y la cosmovision que tienen las comunidades del pais, principalmente las
comunidades Maya, Garifuna, Xinca y parte del pueblo Mestizo, donde se den estas
practicas tradicionales.

4.3.3. ¢ A cargo de qué autoridad debe estar la toma de decisiones sobre el agua?

En los 24 Dialogos por el Agua se propusieron 31 tipos de autoridades o institucionalidad
que debe tomar las decisiones sobre el agua (Anexo 8.14). En los Didlogos de Escuintla
se propuso ocho combinaciones de autoridad sobre el agua, en los Dialogos de
Chimaltenango y Sacatepéquez y en los Didlogos de Izabal se propuso siete; mientras
que en Alta Verapaz se propuso seis y cinco tipos de autoridad fueron sugeridos en los
Dialogos realizados en Chiquimula, Santa Elena Petén y Suchitepéquez (Grafica 11 y
Cuadro 11).
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Grafica 11. Cantidad de tipos de autoridad del agua sugeridos Cuadro 11. Cédigo de
en los Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de tipos
de autoridad del agua

Cédigo DidlogosiDepartamentos  Frecuencia

]
= 9
H ES Escuintla i
@ -
g 8 cw  Chimattenangor
w Sacatepéquez
B 7
@ 1Z Izabal
=
= G AV Alta Verapaz
] 5 CQ  Chiquimula
S PES  Petén Santa Elena
é 4 suU Suchitepéquez
z 3 PR El Progreso
o
o ZA Zacapa
E 2 Gu Guatemala
E 1 Q7 Quetzaltenango

0 TO Totonicapan

ES CM 12 AV CQPES SU PR ZA GU QZ TO JA PEPQCIQCS SR BY HU JU QGCNRE SM SO JA Jalapa
Codigo DidlogoDepartamento PEF  Peten Poptin

Qcl Quiché xcin
QCS  Quiché Sanfa Cruz
SR Santa Rosa

BY Baja Verapaz

HU Huehuetenango

Los Didlogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del JU Jutiapa

nombre del lugar. QCN  Quiché Hebaj
RE Retalhuleu

SM San Marcos
S0 Solold

e T T T R R R A - T ]

Fuente: elaboracién propia.

La propuesta mas frecuente sobre el tipo de autoridad que tome las decisiones sobre el
agua fue una autoridad nacional autbnoma y descentralizada, mencionada en 12 Dialogos
(Gréfica 12 y Cuadro 12). Esto sugiere que la autoridad que gobierne el agua sea una
entidad que no dependa directamente del gobierno central y sus decisiones
administrativas tampoco dependan de otros érganos administrativos centralizados.

Gréfica 12. Cantidad de tipo de autoridad del agua mas sugerido en los Dialogos por el Agua

Mamero de Didlogo/Departamento
WO n o = o p

Sopa

1 2 2 4 E @8 T 8 2 10 11 12 12 14 18 16 117 18 192 20

Codigo deltipo de autoridad del agua sugerida

Fuente: elaboracion propia.

Otra propuesta frecuente (cinco Dialogos) es que las municipalidades y la poblacion
organizada participen en la gobernanza del agua. Estos dos sectores son clave, ya que
juegan un papel importante en la gobernanza del agua en las comunidades y deben ser
tomadas en cuenta para contar con una gobernanza representativa.

La propuesta de autoridad del agua indicada en cuatro Didlogos por el Agua consistidé en

la participacion de subcomités de agua dentro de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) y Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDES).
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Cuadro 12. Tipo de autoridad del agua mas propuestos en los Diadlogos por el Agua

Cadigo Tipo de autoridad sugerida Frecuencia DialogoiDepartamento
Autoridad nacional auténoma ¥

1 descentralizada por el agua 12 AV CM CQ ES GU HU IZ @2 QCN QCs5 sSU TO
Municipalidad vy la poblacion

2 organizada en la gobemanza del agua 5 CM Iz JA PES RE
Subcomitéz de agua dentro de los

¥ COCODESy COMUDES 4 M Aav  ES PR

4 Municipalidad 4 CM  JA PES ZA
Coordinacion interinstitucional entre la

B autoridad nacional & instituciones de 4 CM PES AV I
gobierno
Instituto conun consejofjunta directiva

& multisectorial 4 Iz Gu U BV
Comités/autordades porcada cuenca

T y comités locales de agua 3 Gu PES ES

8 Grupo multidisciplinario 3 EZ SU QZ
Crear la secretaria del agua 3 1Z ZA SR

10 Comision de agua 3 CM PR PEP

COCODES, COMUDES, lideres y
poblacion organizada

Fuente: elaboracién propia.

11 3 Qcl CM TO

Con estas respuestas, se obtuvieron aspectos orientadores ante el dilema que se ha
planteado entre las discusiones de técnicos, cuadros medios de las instituciones del
Estado, la cooperacién internacional y la misma academia, sobre si la autoridad del agua
debiera ser centralizada o descentralizada. Es evidente que la poblacion se inclina por
una institucion nacional autbnoma y descentralizada.

4.4. Normatividad

Segun la metodologia (inciso 3.8.), a los participantes en las mesas de normatividad se
les consultd: a) ¢considera que es necesaria una normativa que evite el uso indebido y la
contaminacion del agua y por qué?, b) identifique ¢qué valores y cuales derechos debe
proteger la normativa sobre el agua?, c) ldentifique las obligaciones que debe
establecerse respecto del agua y d) ¢considera que aquellos que abusen del agua o la
contaminen deben ser sancionados y cémo? Las respuestas a estas discusiones se
presentan a continuacion.

4.4.1. ;Considera que es necesaria una normativa que evite el uso indebido y la
contaminacién del agua y por qué?

Con relacion a este cuestionamiento, en los 24 Dialogos desarrollados en todo el pais, se
expresaron un total de 35 razones que justifican la necesidad de una normativa del agua
(Anexo 8.15). En los Dialogos en Santa Cruz del Quiché se propusieron diez razones; en
los Dialogos en Poptun Petén se propusieron nueve y en los Dialogos de Huehuetenango
y Suchitepéquez se plantearon ocho razones (Grafica 13 y Cuadro 13).
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Gréfica 13. Cantidad de razones para una normativa del agua Cuadro 13. Cédigo de

expresadas en los Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de
razones para una normativa
del agua

10 10 Cédigo Dialogo/Departamento  Frecuencia
s 9 QCS  QuichéSantaCruz 10
: s 8 PEP Petén Poptin 9
o 7 7 7 HU Huehuetenango 8
= o = Suchitepéquez g
H 8 S AV Alta Verapaz 7
L 5 s QzZ Quetzaltenango 7
e . 44 4 4 ZA Zacapa 7
g a 3_ 3 PR ElProgreso 8
=z 2 2 2 2 12 |zabal &
= 111 BV Baj_a\.ferapaz 5

1 Chimaltenanga/

0 CM Sacatepequez 4
QCSPEFP HU SU AV QF ZA PR IZ BY CM CQPESQCIGU SM JU SR 50 TO ES JA QCN cQ Chiquimula 4
Cédigo Didlogo/Departamento PES  Petén SantaElena 4
Qcl Quiche Ixcan 4
GU Guatemala 3
SM San Marcos 3
Ju Jutiapa 2
SR SantaRosa 2
S0 Solola 2
Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del TO Totonicapan 2
nombre del lugar. ES Escuintla 1
JA Jalapa 1
Fuente: elaboracién propia. QCN  QuichéNebaj 1
RE Retalhuleu o

La razén mas frecuente (manifestada en 11 Dialogos) fue que es necesario contar con
una normativa del agua porque no existe una ley especifica del agua (Grafica 14 y Cuadro
14). Lo expresado anteriormente estd en consonancia con el articulo 127 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que ordena legislar un Decreto que
regule el régimen del recurso hidrico en el pais, mandato que no se ha cumplido en mas
de 30 anos de vigencia de la Carta Magna. Por lo que la necesidad de este instrumento
legal es prioritaria para el pais.

La segunda razén mas frecuente indicada en nueve Diadlogos fue porque debe normarse
el uso del agua a todos los niveles (bajos, medios y altos, en términos econémicos) y
todos los sectores de pais (agricola, pecuario, industrial y otros).

La tercera razon es para armonizar y cumplir las normativas del agua existentes tanto
nacionales como internacionales. En la legislacion guatemalteca existen normas
relacionadas con el agua que aparecen en distintos instrumentos legales, pero se
necesita que estas normas estén contenidas en un solo cuerpo legislativo. Por otro lado,
existen normas internacionales relacionadas con el recurso hidrico que estan contenidas
en instrumentos internacionales que han sido aprobados vy ratificados por Guatemala y por
lo tanto deben ser atendidos para su cumplimiento, ya que son compromisos del pais
como parte firmante de los tratados.
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Gréfica 14. Cantidad de razones para tener una normativa del agua mas reportados en los
Dialogos por el Agua
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Codigo delarazon para una normativa del agua

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 14. Cédigo y frecuencia de razones para tener una normativa del agua reportadas en
los Dialogos por el Agua

Codige Razones para normativa del agua Frecuencia Didlogo/Departamento
Forque noexiste unaley especficade T CH FR [e]0] £ JA  PEE QZ QTS EM SR SU
1 agua
Para normar el uso del aguea atodo 9 1Z QZ QCs SU  HU TO CM AV BV
2 nivel y sectores
Para armonizar vy cumplir las 9 1Z QZ QC5 SU HU TO SM CaQ  QCcl

3 normativas del agua nacionales e
internacionales existentes

Para controlar la contaminacion del 8 Ch PR  HU PEF PES QCS SO 35U
4  agua
Para asegurar la sustentabilidad del ] HLU PR PEP 350 BY QCHM
5 agua
Controlar la cantidad y calidad del uso 4 PEFP BV CM  ZA
6 gel agua
Sancionar a las empresas por gl mal 4 PEFP BV ZA 1Z
7T uso del agua
Para asegurar el derecho humano al 4 PEFP QZ QCS GU
g agua potable y el saneamiento
Para cumplir con las consultas 4 QCcs AV QCl SR
g comunitarias del Convenio 182 de la
o
Cumplir con tratados y convenios 4 1Z su ca  acl
10 internacionales
1" Crearun organofiscalizador del agua 3 12 PEP ZA
Para asegurar saneamiento y manejo 3 PEFP QCS GU

17 dedesechos sdlidos y liquidos

Porque el agua es salud y vida para 3 PEF PR PES
13 humanos ¥ biodiversidad

Para normar el pago por el uso del 3 Qcs  sU AN
14 agua

Para evitar la privatizacion del agua 3 Qcl PEZ BV

15

Fuente: elaboracién propia.
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Ocho dialogos del agua manifestaron que se hace necesaria una normativa del agua para
controlar la contaminacion del agua, esta cuarta razon coincide con lo indicado en la
conflictividad del agua en acapites anteriores, ya que en 19 Dialogos por el Agua se
reportd que el problema principal es la contaminacion o degradacion del agua.

Por ultimo, la quinta razén que fue indicada en seis Dialogos por el Agua fue para
asegurar la sustentabilidad del recurso agua. Esta razén es muy valedera ya que en
general los recursos naturales se estan sobre explotando en el pais, sin importar la
disponibilidad de este recurso para las generaciones actuales y venideras.

4.4.2. ; Qué valores y cuales derechos debe proteger la normativa sobre el agua?

En los 24 Dialogos por el Agua los participantes propusieron 28 valores y derechos que la
normativa del agua debe proteger (Anexo 8.16). En los Dialogos realizados en Alta y Baja
Verapaz y Santa Elena Petén se indicaron 11 valores y derechos a proteger; nueve en
Jalapa y Poptun Petén y ocho en Zacapa (Grafica 15 y Cuadro 15).

Grafica 15. Cantidad de valores y derechos que debe proteger Cuadro 15. Cédigo de
una normativa sobre el agua segun los Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de

valores y derechos
- Codigo Dialogo/Departamento Frecuencia

M- 1 1 ANV Alta Verapaz 11
E 10 BV Baja\Verapaz ihl
2 3 3 PES Petén Santa Elena 11
E 2 8 JA Jalapa ]
= 7T T PEP Petén Poptin 9
E - 8 6 6 6 ZA Zacapa 8
g - 5 5 5 ca Chiguimula 7
: 4 4 4 GU Guatemala 7
bl 2 RE  Retalhuleu 7
5 oo Chimaltenango/
g 2 E cM Sacatepéquez
z 11 QCl  Quiché kcin
SR Santa Rosa
AV BV PES JA PER ZA COQ GU RE CMQCI SR TO PR HU SM ES 12 JU QZQCS S0 QCHSU T0 Totonicapin
Cddigo Didlogo/Departamento PR El Progreso
HU Huehuetenango
SM San Marcos
ES Escuintla
1Z Izabal

Ju Jutiapa
Qz Quetzaltenango
Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del nombre QCS  Quiché Santa Gruz

B T I R TR N A e B - I Y

del lugar. so Solola
QCHN Quiché Nebaj
Fuente: elaboracién propia. su Suchitepéquez )

El derecho mas senalado en 16 Dialogos por el Agua, el cual debe proteger la normativa
del agua, fue el derecho humano al agua potable y saneamiento (Grafica 16 y Cuadro 16).
Lo anterior estd en armonia con la resolucion aprobada por la Asamblea General de
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)?® en la que “Reconoce que el derecho al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humanos”(ONU, 2010).

*Resolucidn 64/292 1082 sesidn plenaria del 28 de julio de 2010.
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Gréfica 16. Cantidad de valores y derechos mas requeridos en los Didlogos por el Agua para
ser protegidos en una normativa del agua

Mimero de Dialogo/Departamento

17
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Codigo de los valores v derechos proteger en una normativa del agua

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 16. Codigo y frecuencia de valores y derechos a proteger en una normativa del agua
segun los Dialogos por el Agua

Cadigo

Valores y derechos Frecuencia Dialogo/Departamento

1

2
3

12

Derecho humano al agua
potable y saneamiento
Equidad/igualdad 14 PEP BvY PES CQ RE CM QCI 30 QCS JA JU 3R PR ZA
Derecho a lavida 12 BV PEZ CM QClI JA JU SR PR AV GU 12 35U
Respeto a costumbres vy

tradiciongsdel uso ¥ mangjo 11 AV PR GU HU PEP PES QZ RE S5SM TO ZA

del agua

16 AV BV CM CQ GU HU I[Z PEP PES QZF QClI QCN RE 5M S0 TO

Responsabilidad 9 AV PEP BV PES JA JU SR CQ ES
Respeto/derechos  de  la g AV PEP BV PES CQ BU QZ SM QCS
naturaleza

El agua es un bien comin/ el

bien comin prevalece sobre 9 AV PR GU HU PES SM TO BV SR

el bien individual

Derecho a la salud 8 AV PEP BV PES JA JU CM 2
Respeto 7 BY PR J& CM CQ RE ZA
Solidaridad 5 BV JA RE ZA PEP

Derecho a la seguridad

alimentaria y nutriciunsl 5 PEF =M SR HU PES

Derecho a la consulta

comunitaria, libre, previa e 5 SR HU AV TO QCcl

informada

Fuente: elaboracién propia.

La equidad y la igualdad son dos valores que debe proteger la normativa del agua, segun
lo expresado en 14 Dialogos por el Agua, mientras que el derecho a la vida fue
considerado en 12 Dialogos.

Asi mismo, en 11 Diadlogos se indico que la normativa del agua debe respetar las
costumbres y tradiciones del uso y manejo del agua. En vista que Guatemala es un pais
multilingtie, pluricultural y multiétnico, existen tradiciones y costumbres que tienen los
cuatro pueblos Maya, Garifuna, Xinca y Mestizo con relacién al uso, manejo vy
conservacion del agua, los cuales deben ser tomados en cuenta en futuras regulaciones
del agua.
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Finalmente la responsabilidad fue indicada en nueve Didlogos, lo que se interpreta al
respecto es que las futuras autoridades que tengan a su cargo la organizacién
administrativa del agua deben ser responsables en la toma de decisiones. Ademas, en
menor numero de menciones, aparecen otros valores y derechos también importantes
para ser considerados.

4.4.3. Identifique las obligaciones que deben establecerse respecto a agua

Los participantes en los 24 Dialogos por el Agua identificaron un total de 40 obligaciones
que deben cumplirse respecto al agua (Anexo 8.17). En los Dialogos de Chimaltenango y
Sacatepéquez se identificaron 13 obligaciones; 12 en los Dialogos de lzabal; 11 los de
Baja Verapaz y Poptun Petén y nueve en Alta Verapaz (Grafica 17 y Cuadro 17).

Grafica 17. Cantidad de obligaciones que debe considerar una la Cuadro 17. Cédigo de
normativa sobre el agua segtn los Dialogos por el Agua Dialogo y cantidad de
obligaciones

14 Cédigo Didlogo/Departamento  Frecus

Chimaltenanga/
12 12 CM  Sacatepequez

12 lzabal

10 BY  BajaVerapaz

] PEP  Petén Poptin
T 7T AW Alta Verapaz

& 6 6 6 GU  Guatemala

JA Jalapa

4 HU Huehuetenango

TO  Totonicapan

1 ZA Zacapa

PES  Petén SantaElena

CM IZ BV PEP AV GU JA HU TO ZA PES QF QCN PR SU ES QCSRE JU QCI CQ SM 50 QzZ Quetzaltenango

Cadigo Didlogo/Departamento QCN  Quiché Nebaj

FR El Progreso

L=l Suchitep égquez

ES Escuintla

QCS  Quiché Zanta Cruz

RE Retalhuleu

JU Jutiapa

L, . . i QCl  Quichélxcan

Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del nombre del ca  Chiguimula

IUgar- SM San Marcos

S0 Solold

SR SantaRosa

Nimero de obligaciones

Fuente: elaboracion propia.
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La obligacion mas referida en 14 Dialogos por el Agua fue en relacion a los usos
racionales y eficientes del agua, seguida por la de cuidar el agua, las fuentes y los
nacimientos mencionada en 12 Dialogos (Grafica 18 y Cuadro 18).

Por otro lado, la reforestacion de la cuenca para mantener las zonas de recarga hidrica,
es una obligacién importante expresada en nueve Dialogos. Se considera que existe una
intima relacion entre los bosques y el mejoramiento de las zonas de recarga hidrica. El
cumplimiento de las normas de tratamiento de las aguas residuales es otra obligacion
expresada también en nueve Dialogos, esto debido a los altos indices de contaminacién
que se reportan en la mayoria de rios y cuerpos de agua del pais.
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Grafica 18. Cantidad de obligaciones mas sefaladas en los Dialogos por el Agua
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Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 18. Cédigo y frecuencia de obligaciones mas mencionadas en los Dialogos por el

Agua
Cadigo

Obligaciones

Frecuencia

Didlogo/Departamento

1

10

11

Usos racionales ¥
eficientes del agua

Cuidar el agua ¥
fuentes/nacimientos
Reforestacion de la cuenca
para mantener las zonas de
recarga hidrica

Cumplir con las normas de
tratamiento de aguas
residuales

Proteccidon de los bosques
existentes

Cumplir con el derecho
humano al agua potable,
asegurar la calidad vy
cantidad de agua minima
para consumo de la OMS3
(B0-100 |fpersonaidia) y &l
saneamiento incluyendo
las cuencas
Conciencialeducar para el
uso racional del agua

Uso obligatorio de plantas
de tratamiento de aguas a
nivel municipal ¥
empresarial

Mo contaminar e agua
superficial y subterranea
Proteccion del agua como
bien coman/no privatizar
Contar con un catastro e
inventarioc de las aguas
nacionales (superficiales y
subterrineas)

Fuente: elaboracién propia.
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En ocho Dialogos expresaron como obligacién la proteccion de los bosques existentes, la
cual es necesaria por los niveles alarmantes de deforestacion que presenta el pais. Entre
el 2006-2010 se reportd una deforestacion de bosque de 132,000* hectareas anuales
(IARNA-RL, 2012), por lo que la obligacién de su proteccion en estos momentos es clave.

Una obligacién reportada en siete Dialogos fue cumplir con el derecho humano al agua
potable, asegurando la calidad y cantidad de agua minima para consumo. Con respecto a
lo anterior, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en un estudio realizado en el 2003,
indica que se considera como acceso al agua medio a 6ptimo en una cantidad entre 50-
100 litros por persona por dia (OMS, 2003)

4.4.4. ;Considera que quienes abusen del agua o la contaminen deber ser
sancionados y como?

En los 24 Dialogos por el Agua realizados en distintos departamentos se propusieron 19
sanciones contra las personas que abusen del agua (Anexo 8.18). Asi, siete sanciones se
expresaron en los Dialogos de Escuintla; seis sanciones en los Dialogos realizados en
Alta Verapaz, Baja Verapaz y Poptun Petén y cinco en los Didlogos en Quetzaltenango y
Totonicapan (Grafica 19 y Cuadro 19).

Gréfica 19. Cantidad de sanciones por el mal uso del agua que Cuadro 19. Cédigo de
debe considerar una normativa sobre el agua segun los Dialogo y cantidad de

Dialogos por el Agua sanciones reportadas
- Cadigo DialogoiDepartamento Frecuencia
ES Escuintla 7

7q AV Alta Verapaz
BV Baja Verapaz
PEFP  Petén Poptin
QzZ Quetzaltenango
TO  Totonicapan

Chimaltenango/
cu Sacatepéquez

PR El Progreso

HU Huehuetenango
Ju Jutiapa
PES  Petén Santa Elena
SM San Marcos

Nimero de sanciones

= R R R R A T T I B - - )

ES AV BV PEF @Z TO CM PR HU JU PES SM SU C& JA RE 50 ZA [Z QCIQCS SR sy Suchitepéquez
Codigo Didlogo/Departamento CQ  Chiquimula
JA Jalapa
RE  Retalhuleu
S0 Solold
ZA Zacapa
1Z |zabal
QCl  Quiché lxcan
Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del nombre @GS Quiché Santa Cruz
del |ugar_ SR Santa Rosa
Gu Guatemala
Fuente: elaboracion propia. QCN  Quiché Nebaj

Con relacién al régimen sancionatorio, los participantes de 20 Dialogos por el Agua
indicaron que las sanciones que se establezcan para quienes abusen del uso del agua,
deben ser proporcionales para resarcir dafios y perjuicios causados y las multas por las
sanciones deben ser significativas. Por otro lado, si existieran personas juridicas o
empresas involucradas en un ilicito deben cerrarse y/o cancelar sus licencias (Grafica 20
y Cuadro 20).

*Enel periodo de 2001-2006, la deforestacion era de 100,000 hectareas anuales.
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Adicionalmente, en caso se sancione a empresas, esto deben calcularse con base a sus
ganancias anuales. Asi mismo los ilicitos que ocurren por abusos del agua deben ser
sancionados con penas de privacion de la libertad y todas aquellas personas que hagan
mal uso del agua deben ser sancionadas.

Grafica 20. Cantidad de sanciones mas senaladas en los Dialogos por el Agua

20

Mimera de Didlogo/Departamenta

i1 2 3 4 & 6 T & 8 40 41 12 13 14 15 18 47 18 19
Codigo de sanciones a considerar en una normativa del agua

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 20. Cédigo y frecuencia de sanciones mas mencionadas en los Dialogos por el Agua

Cadigo Sancion Frecuencia Dialogo/Departamento
sanciones proporcionales
1 para resarcir dafios ¥ 20 AV BV ES HU JA PEPQFZ QCSRE SMS0 SU ZACMCQIZ JUPESQCITO

perjuicios

Multas significativas 14 AV BV PR ES HU JA PEPQZI QCSRE SM 30 SUZA
Cierre de empresas ylo

cancelar licencias 10 AV BVPRES RE 5U ZA JU PESTO

Privacién de libertad 8 AV BV PR ES HU JA SU JU

Sancionar o penalizar con

base a ganancias anuales 7 BV PR ES PERSM CM JU

Sanciones porel mal uso del &

agua

7 Valoracion del dafio
ambiental previo a sancionar

g Reforestar v acciones de
saneamiento

Fuente: elaboracién propia.

(=T LI T R ]

PEP QZ CM PES QCITO
3 AV S0 CQ
3 AV S0 CQ

Varios de los resultados presentados evidencian las necesidades y problemas que en
distintos lugares del pais se estan enfrentando por la falta de un adecuado manejo y
gestion integral del recurso que ha llevado al uso y abuso del agua por parte de algunos,
hasta llegar a distintos niveles y tipos de contaminacion del agua y a la escasez del vital
liquido para una gran parte de la poblacién. Situacion que es mas severa en las areas
rurales, donde para la gran mayoria de la poblacién el acceso al agua segura y
principalmente al saneamiento es limitado o inexistente; con lo cual se dificulta garantizar
la vida, la salud y el desarrollo integral y digno de los guatemaltecos y de los ecosistemas
que permiten la vida.

Los resultados de los Dialogos por el Agua pueden ser revisados en la pagina WEB (del
inglés Word Wide Web) http://dialogosporelagua.usac.edu.gt/ .
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5. Conclusiones

a)

b)

d)

f)

g)

h)

En los Dialogos por el Agua se identificaron 29 problemas de la conflictividad del
recurso hidrico, siendo los mas comunes: el alto grado de contaminacion de los
rios y cuerpos de agua del pais, la existencia de comunidades sin agua,
incumplimiento de normas del agua, mal manejo y uso del agua y la privatizacién
del recurso hidrico.

Los participantes en los 24 Dialogos identificaron 53 causas de la problematica en
relacion al agua, siendo las mas frecuentes, entre otras: la falta de educacion y
conciencia ambiental, la falta de normativas nacionales e internacionales y poca
aplicacion de las existentes; también el tema del agua ha sido alcanzada por la
corrupcién; un proceso ascendente de deforestacion y de incendios forestales y la
falta o deficiente manejo integrado y planificaciéon del agua sin un enfoque de
cuenca.

Existen 13 fuentes para el abastecimiento de agua de las comunidades del pais,
siendo las mas frecuentes: los rios, los pozos y los nacimientos o0 manantiales.

Para la gobernanza del agua, se propusieron 19 formas de administracién para el
acceso y uso del agua, siendo las principales: la formacién y el fortalecimiento de
comités electos por las comunidades para el manejo de las cuencas en la parte
alta, media y baja; con la participacién y representatividad de sus habitantes para
una mejor gobernabilidad; para ello tomar en cuenta las formas de administracion
del recurso, las normas internas y la cosmovision que tienen las comunidades del
pais, principalmente las comunidades de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca y en
algunas comunidades del pueblo Mestizo.

La autoridad que tome las decisiones sobre el agua a nivel nacional debe ser una
autoridad nacional autbnoma y descentralizada. En la gobernanza del recurso
debe tomarse en cuenta la participacion de las municipalidades y la poblacion
organizada, asi como de los subcomités de agua dentro de los COCODEs y
COMUDEs.

En los 24 Dialogos desarrollados en todo el pais, se expresaron un total de 35
razones del por qué es necesaria una normativa del agua, sobresaliendo las
siguientes: porque no existe una ley especifica del agua; para controlar su
contaminacion; para armonizar y cumplir las normativas de las aguas nacionales e
internacionales y para asegurar la sustentabilidad del agua.

La regulacion del uso del recurso debe hacerse a todos los niveles (bajos, medios

y altos, en términos econdémicos) y todos los sectores de pais (agricola, pecuario,
industrial y otros). Es necesaria la normatividad, para armonizar y cumplir con las
normativas del agua tanto nacional como internacional.

Entre los 28 derechos y valores que debe proteger la normativa del agua, estan
entre otros: el derecho humano al agua potable y saneamiento; la equidad y la
igualdad; el derecho a la vida, el respeto a las costumbres y tradiciones del uso y
manejo del agua de las comunidades del pais
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Los 24 Dialogos por el Agua, identificaron un total de 40 obligaciones que deben
de establecerse en la normativa del agua, se destacan las siguientes: el uso
racional y eficiente del recurso hidrico; el cuidado del agua, las fuentes y los
nacimientos; la reforestacion de las cuencas, para mantener las zonas de recarga
hidrica; el cumplimiento de las normas de tratamiento de las aguas residuales y la
proteccion de los bosques existentes.

Los participantes en los 24 Dialogos por el agua propusieron 19 recomendaciones
en las sanciones contra aquellas personas que abusen del agua, siendo las mas
sobresalientes: que las sanciones que se establezcan por los abusos en el agua
deben ser proporcionales, para resarcir dafios y perjuicios causados al recurso y al
ambiente; las multas que se establezcan deben ser significativas para los
infractores; Si existen personas juridicas que hayan cometido ilicitos al recurso
deben cerrarse y cancelar sus licencias; en caso de sanciones a empresas, éstas
deben calcularse con base a sus ganancias anuales; las personas individuales que
causen ilicitos al agua deben ser sancionadas con penas de privacién de la
libertad. En general todas aquellas personas que hagan mal uso del agua deben
ser sancionadas de manera drastica.

El abordaje de la problematica y las propuestas de solucion tienen el gran
desafio de contemplar e integrar el enfoque diferenciado de género, de los
derechos de los pueblos y de las mujeres indigenas en una Guatemala
multiétnica, plurinacional y multilingue; que ademas como integrante de la
comunidad internacional debera incorporar avances de los derechos y
estandares internacionales en materia de derechos humanos. Esta
problematica aunque no salié implicita en los resultados de los Dialogos, se
puede identificar al revisar las fuentes de agua a las que tiene acceso la
poblacioén, que en dado caso no tenga el agua en la casa, tiene que recorrer
largas distancias para obtenerla, y en muchos casos, son las mujeres, de
zonas indigenas y de los sectores mas empobrecidos del pais quienes
tienen esa dificultad, con los aspectos resultantes en aspectos de salud que
ya se conocen.
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6. Recomendaciones

a)

b)

d)

f)

¢))

La formulacion y aprobacién de una politica nacional del recurso hidrico es
necesaria para abordar la solucion integral de la conflictividad del agua, que se ha
planteado en estos 24 Dialogos por el Agua.

En vista que los participantes en los Dialogos expresaron entre sus propuestas de
solucion a los problemas del agua, el fortalecimiento de la educacién y
concientizacion ambiental con énfasis en el agua a distintos niveles, debe
retomarse y cumplirse con el objeto del Decreto 38-2010 que contiene la Ley de
Educacion Ambiental.

La formulacién de una iniciativa de ley nacional de aguas es importante y
estratégica para el pais, tomando en cuenta los elementos de conflictividad,
gobernanza y normatividad planteados en estos Dialogos por el Agua. Asi mismo,
su posterior aprobacion por parte del Organismo Legislativo de un decreto que
regule el régimen de aguas, en consonancia con el mandato establecido en el
articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El pais vive
un contexto en el que, hay condiciones objetivas y subjetivas para que dicha ley
sea formulada y aprobada, dificimente mas adelante y cuando la problematica
esté mas aguda, se pueda llegar a consensos nacionales al respecto.

Debido a los altos valores de contaminacion de los rios y cuerpos de agua es
urgente el establecimiento de mecanismos coercitivos que obliguen a las
empresas, municipalidades y usuarios en general a tratar el agua utilizada.

La deforestacion debe ser enfrentada con sanciones drasticas y con programas
agresivos de reforestacion con especies locales, poniendo mas atenciéon a las
zonas de recarga hidrica para mantener el ciclo hidrolégico, el abastecimiento del
recurso hidrico a la poblacion y el caudal ecolégico.

El pais debe cumplir los tratados y convenios internacionales en materia del agua
que ha firmado y ratificado, tal el caso del derecho humano al agua potable vy el
saneamiento, el cual es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos.

Para una gobernanza exitosa del agua, se debe tomar en cuenta las formas de
administracion del recurso, las normas internas y la cosmovisién que tienen las
comunidades del pais, principalmente las comunidades de los pueblos Maya,
Garifuna, Xinca y del pueblo Mestizo que las tenga. Asi mismo la participacién de
las municipalidades y la poblacion organizada, asi como de los subcomités de
agua dentro de los COCODEs y COMUDEs.
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8. Anexos

Anexo 8.1. Copia Punto SEPTIMO, Inciso 7.6 del Acta No. 07-2016

El Consejo Superior Universitario decide apoyar la Marcha por el Agua y recibir en la Ciudad
Universitaria a las personas que vienen caminando en la misma.

I T ey
||'- | USAC Pte, SEPTIMO, Inciso 7.4, Acta No. 07-2014 del 13.04.2014.

Y TRICENTEMARIA
Urnirmniat-o S Carkoe: 3o Gapr wna

SECRETARIA GENERAL

Guatemalo,
AT TS de 2014
Arguitecta
Alenka Iino Boreda Taracenao
Direccion Ganeral de Administracian -DIGA- J 1 ABR 2016

Universidod de San Corlos de Guatermala

Arguitecta Bareda Taracena: e ] 5 {’;q_km_th!'__
Parg su conocimienta v efectos, transcrbo el Punio SEPTIMG, Inciso 7.4 del
Acta Mo, 07-2004 de o sesion ordinoro celebrada por el Consejo Superior

Universitario, ef dio migrcoles 13 de abyil de 2014, gue litleraimente dice:

"SEPTIMO ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:

R Solichud de apovo logistice en torno a lg moarcha por el
agua, la madre fiera, el termitorio v la vida.

B Comsejo Superar Universitaria conoce el Oficio 5/M del 12 de abiril de 2016, en
el gue solicita lo suspension de octividodes acodemicas genarales el dia viemess
22 de abyl del afo en curso, para apayar ¥ parficipar dentro de la Marcha por
el agua, la madre tiera, el temitoric v 1o vide, que ha sido convecods gor |o
Asomblea Social v Popular, &l respecto e Consejo Superor Univarsitano
ACUERDA; 1) Instruir a la Direccion General de Administracion, y solicitar a las
distintas unidades académicas su apoyo para gue los dias jueves 21 y viemnes 22
de abril de 2014, se colabore con la realizacion de este evento, asi como con
agquellas personas que asi lo consideren conveniente y que van a porticipar, se
les permita un espacio digno donde puedan pernactar, Bl demds apoyo logisiice
en el gue se incluye la uiizacion de las instalaciones del Estadio Revolucian y &l
Polideportive serd necesario. 5e debera también brindar apoyo logistico para los
participontes en la marcha, 2] Instar a lo Comunidad Universitaria a participar
aclivamente en la marcha pacifica con molive de la conservacién de fan
vallaso Recurso Hidrco v apoyar su participacian. 3) Solicitar a la Administracién
Central para que en coordinacién con la Focultad de Agronomia, elaboren un
comunicado con motive de la celebracién del dia de la tierra, con énfasis en el
Recurso Hidrico.".
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Anexo 8.2. Copia Punto Séptimo, Inciso 7.6 del Acta No. 08-2016

Acta de sesion extraordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada el 4 de mayo
de 2016 donde crea la Comisién de Ley de Aguas que dio seguimiento a los Dialogos por
el Agua.

o o :
ff Wi US AC Plo. SEPTIMO, Inciso 7.6, Acta No. 08-2016 del 04.05.2015.

N TRIC NARIA

x de Gualemala

268
Guatemala,
Mayo 04 de 2014

SECRETARIA GENERAL
Ingeniero Agrénomo
Muagio Antonio Godinez Lépez
Decano
Facultad de Agronomia
Universidad de San Carlos de Guatemal

‘ laal
Sefiores: Hora: N.Urf.majﬁ‘_{:

Para su conocimiento y efectos, transcribo el Punto SEPTIMO, Inciso 7.6 del
Acta No. 08-2016 de la sesién extraordinaria celebrada por el Consejo Superior
Universitario, el dia miércoles 04 de mayo de 2016, que literalmente dice:

“SEPTIMO ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:

7.6 Designacién_de Comisién para gue analice fectué
ropuestas al Consejo Superior Universitario en el t de

lo Ley de Aguas.

El Consejo Superior Universitario conoce la iniciotiva que le fuera formulada para
la integracion de una comision de andlisis y propuestas relacionadas con la Ley
del Agua, para lo cual luego de una amplia discusion sobre el tema vy
considerando la importancia que tfiene esta problemética en el territorio
nacional, ACUERDA: Integrar la Comisién con los siguientes Miembros del
Consejo: Ing. Agr. Mario Antonio Godinez Lépez, Decano de la Facultad de
Agronomia, Coordinador; Dr. Mario Herrera Castellanos, Decano de la Facultad
de Ciencias Médicas; Ing. Pedro Antonio Aguilar Polanco, Decano de la Facultad
de Ingenieria; Dr. Rubén Dariel Veldsquez Miranda, Decano de la Facultad de
Ciencias Quimicas y Farmacia; Dr. Carlos Enrique Saavedra Vélez, Decano de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia; Inga. Agr. Myma Ethel Hemera
Sosa, Representante de Catedraticos de la Facultad de Agronomia; y Licda.
Eugenia Magaly Armecis Lépez del Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, -IPNUSAC-. 2) Los Decanos deberdn
incluir en la comision a profesores e investigadores de sus unidades académicas,
relacionados con este tema. 3) Los miembros de la comisién deberdan presentar
en forma conjunta con el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, -IPNUSAC-, una propuesta al Consejo Superior

Universitario.”.
Aprovecho la oportunidad para suscribir la presente.

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Dr. Carlos” rf&;e"é mey Rodas
SECRETARIO GENERAL

c.c. Archivo, Miembros de Comisién
CECR/Imcb.

11
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Anexo 8.3. Copia Punto Séptimo, Inciso 7.6 del Acta No. 09-2016

Acta de sesién del Consejo Superior Universitario celebrada el 25 de mayo de 2016
donde el CSU atendi6é en audiencia al sefior Viceministro de Ambiente del MARN, Alfonso
Alonzo Vargas y a los sefiores Aparicio Pérez, Rafael Gonzéalez, Pedro Camaja, y la
sefora Lynn Valenzuela de la ASP, quienes describieron la problematica de los recursos
hidricos en Guatemala.

Al respecto el CSU acordd solicitar a la Comision de Ley de Aguas: a) Preparar un
pronunciamiento sobre el tema, para presentarlo el 31 de mayo de 2016, a la Comisién
Extraordinaria de Recursos Hidricos del Congreso de la Republica. b) Continuar
preparando una propuesta de Ley de Aguas que debe ser consultada con diversos
sectores de la sociedad para buscar el consenso. ¢) Organizar y desarrollar los Dialogos
por el Agua en coordinacion con los Centros Universitarios e invitando a la sociedad en
general, para que conozca y se respalde una propuesta de ley que llene las expectativas
de la poblaciéon de Guatemala. d) Presentar el 1 de julio al CSU una hoja de ruta para
realizar los Dialogos.

USA' Pio. SEPTIMO. Inciso 7.8, Acta No. 09-2014 del 25.05.2014

EMTEMNARLIA

SECRETASIA GEMERAL Moo 25

rio, &l dia miercoles 25 da m
“SEPTIMO ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:
7.b Problemdtica del Recurse Hidrico v Proyvecto de le

relocionodo con el mismo.

4 C 1 hidrico en Guolemala Al respaclo & Conse|D sUpedic
niversitono ACUERDA: a) Soliciiar o la Comision de Ley de Aguas, que elabore
un pronunciamiento scbre el lema, para ser preseniando el 31 de mayo de 2018,
a lo comision especifica del Congreso de la Repiblica. El borrador deberd ser
enviodo por Secretaric General a lodos los Miembros del Consejo Superior
Universitario el dia lunes 30 de mayo, dande un plozo pora que puedan emitin sus
oportes al mismo. b) Indicar o lo Comisién de ley de Aguaos que deberdn
confinuar eloborondo la propuesta de Ley de Aguas, sometiendo lo misma a
consideracian y consulta de los diversos secleres de la sociedad, paio buscor el
consenso y la unidad en tan imporante lema para nuestra pais. ©) Aprobar lo
convecatoria del Consejo Superior Universitario o conformar los “Didlogos y
Poclo Social por el Agua", Invelucrando a la Comision ¢ 2 Ley de Aguas, a los
Ceniros Universitarios v a lo socledod en general, para que conoico y se
respalde una propuesta de ley que lene los expectativas de lo poblocién de
Guatemala. d} Para dichos Didloges y Paclo Soclal por el ogua. la Comision
deberd presentar en la sesidn extroordinaria del dia uno de junio, uno hoja de
ruta para los mismos, que incluya la realizacién de la propuesta de ley.”.

Aprovecho lo opartunidod pora suscribir ka presente

DY ?;EI:JAD ATODOS"

o
B Wy SR
'QRHAEIQ-"GENEEAL
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Anexo 8.4. Hoja de ruta para organizar, desarrollar y finalizar los Diadlogos por el
Agua

Las principales acciones técnicas y administrativas para organizar y realizar los Dialogos
fueron:

a) Formar el equipo facilitador de la Comision de Ley de Aguas para desarrollar los
Dialogos por el Agua: Mario Godinez, Luis Roldan Castillo y Francisco Vasquez de
la FAUSAC, Magaly Arrecis del IPNUSAC y Victor Ferrigno de la OACNUDH,
quien colaboré con los dos Diadlogos realizados en Poptun y Santa Elena, Petén.

b) Distribuir los departamentos entre el equipo facilitador para organizar y acompanar
los Dialogos.

c) Presentar la propuesta de hoja de ruta de los Dialogos por el Agua y sus objetivos
al Consejo de Directores de Escuelas y Centros Universitarios (CODECER) (CSU,
11 de julio de 2016) para la posterior coordinacion de esfuerzos técnicos,
administrativos y de logistica con la Comision.

d) Seleccidon de las sedes universitarias y gestion de otras posibilidades de lugares
para realizar los Dialogos por el Agua, en espacios amplios que permitieran un
espacio de plenaria y para reuniones de trabajo en grupos.

e) Invitar a los Dialogos por el Agua por medio de redes sociales, radio, television
local, prensa escrita y cartas a nivel local que estuvo a cargo de los Centros
Universitarios y sedes municipales de la USAC.

f) Organizar y realizar el lanzamiento de los Diadlogos por el Agua (Museo de la
Universidad de San Carlos, MUSAC, 12 de julio de 2016).

g) Preparar la metodologia y material de apoyo de los Dialogos por el Agua con el
Grupo Facilitador del proceso.

h) Coordinar con los Centros Universitarios y sedes municipales para realizar los
Dialogos por el Agua (aspectos de protocolo, técnicos de la facilitacion,
administrativos, financieros y de logistica). Esto se realizé con personal contacto
designado por los Directores de Centros Universitarios por distintas vias: correo
electrénico, llamadas telefénicas, conferencias virtuales por Skype vy
personalmente previo a los eventos.

i) Capacitacion a docentes y estudiantes voluntarios para realizar los Dialogos por el
Agua, quienes fueron facilitadores y sistematizadores de las mesas de trabajo que
abordaron los temas de conflictividad, gobernanza y normativa.

j) Entrega de material de divulgacién y material de apoyo técnico para la discusion
en los Dialogos por el Agua.

k) Invitacion y divulgacion de los Dialogos por el Agua a nivel local estuvo a cargo de
los Centros Universitarios y sedes municipales.

I) Desarrollar los Dialogos por el Agua (20 de julio al 29 de agosto de 2016) con la
participacion de distintos actores.

m) Recopilacién, interpretacion y tabulacién de la informacién obtenida durante los
Dialogos por el Agua (septiembre y octubre de 2016).

n) Presentacion de informes parciales de los resultados de los Dialogos por el Agua
durante conferencia de prensa organizada y realizada en el MUSAC, el 17 de
agosto de 2016 y en reunion con la Comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos,
la Asamblea Social y Popular y poblacién en general en el Salén del Pueblo del
Congreso de la Republica el 22 de septiembre de 2016.

0) Analisis y elaboracioén de informe final (octubre 2016).

p) Presentar el informe final al CSU y definir los pasos a seguir para socializar los
resultados.
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Anexo 8.5. Calendario final de Dialogos por el Agua 2016

W Sl Ygmwe @USAC G (5D
L fwwrmf # HUMANOS A TRICENTENARIA P, i

Dialogos -y Agua

Para: Poblacion en general

Del 20 de julio &l
29 de agosto de 2016

Fecha Centro Universitario Fecha Centro Universitario

20-jul Escuintla 9-ago | El Progreso

23-jul Ciudad Guatemala 9-ago | Jalapa

25-jul  Huehuetenango 10-ago | Chimaltenango y
Sacatepéquez

26-jul Quetzaltenango

11-ago | Santa Rosa
27-ul San Marcos g

12-ago | lzabal

i L A 15y 16-ago | Petén: Poptun y
28-jul  Suchitepequez y Santa Elena
Retalhuleu

28-jul Totonicapan

18-ago | Alta Verapaz

29-jul Solola i
19-ago | Quiché: Ixcan
| 3y4-ago Quiché: Santa Cruzy A
Nebaj 24-ago | Chiquimula

25-ago | Zacapa
29-ago | Retalhuleu

3-ago Jutiapa
4-ago Baja Verapaz
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CUNSUR, 20 de julio de 2016

Hora Actividad Responsable
8:30-9:00 Registro de participantes CUNSUR
9:00-9:15 Bienvenida Ing. Elfego Pérez
Director CUNSUR
9:15-9:30 Inauguracion Diputado Leocadio Juracan,
vicepresidente de la
Comisién Extraordinaria de
Recursos Hidricos del
Congreso de la Republica
9:30-9:40 Video sobre el ciclo del agua Ing. Giovanni Tobar, USAC
9:40-9:50 Presentacion sobre problematica del agua
9:50 -10:00 Explicacion de objetivos del proceso (principios rectores, Ing. Mario Godinez,
politica y ley) y de la metodologia de mesas de trabajoy Coordinador Comisién Agua
del documento de apoyo CSU USAC
10:00- 10:20 Refrigerio CUNSUR
10:20-10-30 Organizacién de las mesas de trabajo (conflictividad,
gobernanza y normativa):
-Presentacion de integrantes
-Distribucidn de roles (tomar notas, relator/a, control del
tiempo, dar la palabra = facilitador/a -CUNSUR-) Participantes
Facilitadores/as
10:30-12:30 Discusion sobre principios rectores y uno de los tres Voluntarios/as CUNSUR
temas (conflictividad, gobernanza y normativa) sistematizan
12:30-13:30 Plenaria (20 min por tema) Relatores/as
13:30-13:40 Clausura Carlos Barrera, Asamblea
Social y Popular
13:40-14:00 Almuerzo CUNSUR
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Propuesta de Principios Rectores

Esta propuesta de Principios Rectores busca contribuir a la construccién concertada de un Acuerdo Nacional

por el Agua, que rija la formulacién de las politicas publicas y normas que se aprueben por el Estado de

Guatemala.

1.

El acceso al agua es un derecho humano y de todos los seres vivos.
El agua es un bien comin y una necesidad vital para todos los seres vivos y para los ecosistemas naturales.

Por su cardacter fundamental para la vida, el acceso al agua, en cantidad y calidad suficientes un derecho
humano, que nadie puede violar; por ello, no puede ser considerada una mercancia.

Implicaciones del derecho humano al agua y al saneamiento.
El derecho humano al agua y al saneamiento es condicién para una vida digna y es condicién previa la

realizacién de otros derechos humanos. Este derecho implica disponer, en forma continuada, de agua
suficiente para uso personal y doméstico, salubre, aceptable, accesible fisicamente y con pertinencia
cultural; no debe comprometer la capacidad de las personas para adquirir otros bienes y servicios
esenciales.

El agua y su relacién con el saneamiento.
Para proteger la calidad del abastecimiento de agua, es de especial importancia contar con un

saneamiento adecuado, puesto que la contaminacién es la principal causa de la mayoria de las
enfermedades asociadas al agua o efectos nocivos para la salud humana. Los gobiernos nacional y
municipal, asi como las autoridades hidricas, deben formular, mantener o fortalecer politicas nacionales y
acciones para mejorar el abastecimiento, la distribucién y la calidad del agua potable.

Las prioridades en el uso del agua.

Nadie puede despojar y privatizar ninguna fuente de agua ni vedar el derecho al consumo en calidad
necesaria, suficiente y accesible para una vida digna para las presentes y futuras generaciones. Se
deberd dar prioridad a las personas y comunidades que no tienen acceso al agua, al uso personal,
doméstico y al destinado para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

Preservacion del ciclo del agua.
El Estado debe proteger y restaurar las condiciones para garantizar el ciclo del agua, con participacién

de las y los ciudadanos, desde las zonas de captacion y produccién del agua, la gestidon y conservacion en
las cuencas hidrogréficas medias, hasta su llegada al mar en la cuenca baja, donde debe haber un caudal
ecolégico que garantice la biodiversidad y los procesos ecolégicos de la naturaleza, particularmente los
ecosistemas de manglar.

La responsabilidad de proteger y recuperar las fuentes de agua.
El Estado protegerd y garantizard el derecho humano al agua, asi como el derecho de todos los seres

vivos al vital liquido. Es una responsabilidad del Estado y de toda persona, comunidad y pueblo la
preservaciéon y recuperacién de nacimientos, rios, lagunas, lagos, aguas marinas, corrientes y reservas
subterrdneas, para garantizar la integralidad y continuidad de los ciclos vitales en toda la extensién de
los ecosistemas, cuencas hidrogréficas, micro-cuencas y territorios. Esta responsabilidad no puede
supeditarse o ser anulada por ningln interés particular.
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No discriminacién, atencién y proteccién a la poblacién mas vulnerable en la aplicacién del derecho
humano al agua.

El Estado es responsable de garantizar el derecho humano al agua, sin discriminacién de ningin tipo, tanto
en la legislacién como en la prdctica. Deberd prestar especial atencién a los sectores mds vulnerables o
marginados de la poblacién, proveyéndoles una proteccién judicial efectiva, que restituya el acceso
inmediato y pleno al agua.

Participacion y consulta social.

Los procesos relacionados con la gobernanza, planificacién, disefio, construccién, mantenimiento y
supervision de los servicios de agua y saneamiento deberdn contar con la participaciéon y consentimiento
de las comunidades afectadas, para lo cual el Estado reconocerd el derecho a una consulta de buena fe,
libre, informada y previa, en su propio idioma.

Los pueblos indigenas y la gestiéon del agua.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a gestionar el territorio y los bienes comunes como el

agua, a partir de su identidad cultural, sus formas de organizacién social y gobierno, y sus sistemas
propios de administracién de justicia, los cuales han garantizado su preservacién durante siglos. El Estado
reconocerd, respetard y garantizard este derecho.

10.Condiciones del acceso al agua por parte de las mujeres.

El acceso y cumplimiento efectivo del derecho al agua incluye la creacién de condiciones para que mujeres
y nifias puedan disfrutar de este derecho plenamente, superando las inequidades y los riesgos fisicos,
emocionales o psicoldgicos que cominmente sufren. Ademds, se debe de tomar en cuenta, reconocer y
respetar los aportes, propuestas y demandas de las mujeres en relacién con el acceso, uso y manejo del
agua.

11.La defensa del derecho humano al agua.

Todas y todos los seres humanos, familias, comunidades y pueblos tienen la responsabilidad de defender
el derecho al agua en contra de cualquier actividad, proyecto, programa, politica, institucién, empresa,
gobierno nacional o municipal que tienda a desviar, extraer del subsuelo, robar, despojar, apropiarse y
contaminar de manera irresponsable cualquiera de las fuentes de agua, violando estos Principios Rectores.

12.Sanciones por la violacién al derecho humano al agua.

Se deberd sancionar a quienes utilizan las aguas de manera anémala, inequitativa e ilegal, afectando el
derecho humano al agua y el derecho al agua de los seres vivos, asi como los ciclos del agua que alteren
los ecosistemas. La sanciéon debe ser proporcional a la magnitud del dafio provocado, incluir el
resarcimiento del derecho violado y la recuperaciéon del ciclo afectado. En particular se debe sancionar el
desvio o apropiacion de los rios, cuerpos de agua, corrientes y reservas subterrdneas o su contaminacion.

13.El aprovechamiento econémico del agua.

El aprovechamiento econémico del agua para la produccidn, generaciéon de energia o cualquier otro uso
comercial o empresarial no deberd afectar el derecho humano al agua y el de los seres vivos; tampoco
afectard los ciclos del agua, ni dafiard los ecosistemas. Toda empresa que haga uso del agua deberda
respetar los presentes Principios Rectores, y contribuird proporcionalmente a recuperar, proteger y
remediar el dafio al agua, sus cuencas y ciclos.
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Anexo 8.8. Documento de apoyo para Dialogos por el Agua

e ) @USAC G (asp h
3 Y o rrocupsnor 4 G f A
EE Y G Guatemate ‘5155555 08 WP THCINTENARA ST @ff y  GUATEMALA

DiélogospgAgua

Republica de Guatemala
20 julio-29 agosto 2016

INTRODUCCION

Los Didlogos por el Agua constituyen el espacio de encuentro y consulta para que amplios sectores
de la sociedad guatemalteca puedan discutir y hacer sus aportes sobre el tema y construir consensos
sobre el tema del agua, en un momento especialmente significativo en la historia del pais.

Tres son las grandes dimensiones sobre las cuales se orientardn los Didlogos por el Agua: 1) la
conflictividad que se genera en relacién a su acceso, disposicion y aprovechamiento; 2) la
gobernanza que implica las politicas, la institucionalidad y la autoridad sobre el aguag; y 3) la
normativa que establezca y defina el agua como un Derecho Humano, la institucionalidad necesaria
y oportuna, los deberes y obligaciones individuales y colectivos en cuanto al acceso, disposiciéon y
aprovechamiento, asi como las sanciones, en caso de vulnerar esos derechos e incumplir deberes y
obligaciones en relacién al agua.

El agua como un bien social y como un recurso natural en Guatemala se encuentra en una situacién
de alto riesgo, que pone en peligro la biodiversidad, la salud de los ecosistemas y en consecuencia
la vida de sus habitantes, por lo que su problemdtica debe abordarse de manera altamente
participativa y con responsabilidad civdadana, para que a partir de un amplio consenso, por medio
de un Acuerdo Nacional por el Agua se asuma integralmente un proyecto nacional de solucién con
compromisos y acciones concretas.

El abordaje de la problemdética y las propuestas de solucién tienen el gran desafio de contemplar e
integrar el enfoque diferenciado de género, de los derechos de los pueblos y de las mujeres
indigenas en una Guatemala multiétnica, plurinacional y multilingie; que ademdés como integrante
de la comunidad internacional deberd incorporar avances de los derechos y estdndares
internacionales en materia de derechos humanos.

Los Didlogos por el Agua se llevardn a cabo en los 22 departamentos del pais, en las sedes de la
universidad publica, Centros Universitarios de la Universidad de San Carlos (USAC) y en
instalaciones de instituciones colaboradoras, cumpliendo asi con el mandato constitucional que
sefiala: “Promoverd por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber
humano y cooperard al estudio y solucién de los problemas nacionales.” (articulo 82).

Ademds, estos Didlogos han sido organizados y convocados por la Comisiéon de Recursos Hidricos
del Congreso de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la Asamblea Social
y Popular, con el apoyo técnico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Guatemala y el respaldo de las instituciones integrantes del Grupo de los
Cuatro (G4) conformado por la Alianza Evangélica, la Iglesia Catdlica, la institucién del Procurador
de los Derechos Humanos y la USAC.

41



) Informe Final Didlogos#s Agua 2016

Para este proceso de reflexién a nivel nacional, de debe tener en cuenta que el agua es un impulsor
creador de vida y un elemento constitutivo de todos los seres vivos, todo lo que estimule o inhiba su
cantidad y su calidad, también afecta la biodiversidad, como los bosques, la salud de los
ecosistemas y por supuesto el progreso socioeconémico de los seres humanos. Al punto que la
Organizacién de las Naciones Unidas reconocié en 2002 el acceso al agua y el saneamiento
indispensable para una vida humana digna y en el 2010, la necesidad de este derecho para
realizar todos los derechos humanos.

Guatemala es rica en recursos hidricos porque en sus montafias el agua discurre en 38 cuencas
hidrogrdficas (18 en la vertiente del Pacifico, 10 en la vertiente del Atldntico y 10 en la vertiente
del Golfo de México), con suficiente caudal para satisfacer todas las necesidades para el consumo
humano, la agricultura, producir energia, el desarrollo agroindustrial y muchos otros usos, si se
administran racionalmente. Sin embargo, pese a su abundancia natural, para la mayoria de la
poblacién su acceso ha sido limitado y la falta de un adecuado manejo y gestién integral del agua
ha llevado al uso y abuso por parte de algunos, ya la escasez o carencia del vital liquido para
gran parte de la poblacién.

Por otro lado, el sistema de cuencas en todo el pais ha sido desforestado, modificado en sus
caudales y contaminada su agua; por lo que es urgente implementar un acuerdo nacional para
desarrollar un sistema de gestién integrada de las cuencas, donde se promuevala descentralizacién
por medio de un sistema participativo y democrdtico, al que se podrd llamar gobernanza del agua
dirigida hacia un buen gobierno, administracion eficiente, legitima en torno al recurso hidrico.

CONFLICTIVIDAD

Por conflictividads en relacién al agua se consideran todos los problemas juridicos, ambientales,
culturales y sociales que se dan en relacién al acceso y uso del agua.

En los centros urbanos, hay miles de familias que no tienen acceso al agua suficiente en la cantidad,
continuidad y calidad necesaria para una vida digna. En las dreas residenciales donde viven o
trabajan las personas de mayores ingresos generalmente si estd garantizado el acceso al agua en
forma permanente, porque hay sistemas de distribucién o porque tienen capacidad de pago para
obtenerla; mientras en las dreas populares, donde viven o trabajan las personas de menos recursos,
no hay agua en forma continuada vy suficiente, o simplemente no tienen agua y deben gastar buena
parte de sus ingresos para comprarla. Las municipalidades no garantizan el agua para tomar y eso
ha dado lugar a que, en la prdctica, el servicio del agua esté privatizado ya que generalmente se
compra el agua envasada o embotellada.

En el drea rural también existen graves problemas, identificados en cuatro grandes grupos: 1)
Muchas personas no tienen acceso al agua segura en la cantidad, continvidad y calidad necesaria;
mucha del agua es entubada, pero no es agua potable.

2) La grave contaminacién de la mayoria de las fuentes de agua, rios, lagos, etc.

3) Problemas relacionados con todas las formas en las que se da la apropiacién del aguaq,
afectando a otras personas y violando el derecho humano al agua o interrumpiendo el ciclo del
agua que es fundamental para el mantenimiento de los ecosistemas.

4) Nula valoracién de los conocimientos y prdcticas tradicionales, vulnerando asi derechos de los
pueblos indigenas; ya que hay una falta de reconocimiento y respeto a las prdcticas que durante
cientos de afios han tenido las comunidades indigenas o campesinas para administrar el aguag;

5 o e e .z . oz .

Conflictividad es la extensién de un conflicto (tensién entre dos o mds partes por el acceso, uso o
control simultdneo de los recursos) al conjunto de la sociedad o a una parte significativa de esta, afectando sus
estructuras y hdbitos culturales (Calvo, 2015, Revista Andlisis de la Realidad Nacional Edicién 12).
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tampoco se reconoce el servicio que prestan las comunidades que han mantenido los bosques y
fuentes de agua en la cuenca alta.

En relacién a lo anterior les pedimos que puedan discutir:

a) ¢Cudles son los tres principales problemas que se dan en relacién al uso del agua?
b) ¢Cudles son las causas de estos tres problemas principales? y
c) 6Qué propuestas hacen para solucionar estos problemas?

GOBERNANZA

En el marco de las caracteristicas del recurso hidrico en Guatemala, su problemdtica e intencién de
su administraciéon desde la perspectiva de cuencas hidrogréficas, toma especial importancia la
gobernanza del agua (buen gobierno, administraciéon eficiente y legitima, entre otros), al crear
capacidades locales para la adopcién, adaptacién y validacién de modelos de gestiéon comunitaria
de recursos hidricos por unidad de cuenca. Asi como definir las principales oportunidades y
debilidades que actualmente enfrentan las comunidades para lograr una verdadera gestion
integrada de los recursos hidricos.

Ademads, hay que valorar los grandes esfuerzos que se han hecho en diversas comunidades del pais
en la conformacién de comités de micro cuencas, el manejo sostenible y administracién que diversos
pueblos han ejercido ancestralmente sobre este recurso y diversas regulaciones, aunque de manera
diversa.

Por ello es necesario formular un amplio proceso de didlogo permanente para la gobernanza del
agua, que permita identificar entidades para la coordinacién de todos los sectores que hacen uso
del agua en actividades domésticas, sociales, comunitarias y econdémicas, a nivel municipal y
regional; y con esto crear un espacio de didlogo en la gestion de los rios que se comparten y
elaborar planes de manejo de microcuencas, articulados y sostenibles.

En este orden de ideas, se plantea la cuenca hidrogrdfica, como la unidad fundamental para la
planificacién y gestion integral descentralizada del agua, puesto que es la unidad estratégica de
planificacién a nivel territorial y el marco que permite una efectiva articulacién de los diferentes
sectores de manera participativa, equitativa y consensuada. Es decir, democrdtica en la gestiéon de
los recursos hidricos del pais, procurando el bien comun.

Partiendo de lo anterior, en Guatemala se debe promover una cultura para la sostenibilidad del
recurso hidrico fundamentada en su hidrografia como parte alta de cuenca que irriga Mesoamérica,
sobre la base del conocimiento y tecnologia ancestral del agua, aspectos a contemplarse en la
formulacién y desarrollo de planes, programas y proyectos en el fomento de la cultura del agua.

En el proceso de gobernanza del agua, deberian ser objeto de especial atencién las regiones,
cuencas hidrogrdficas, subcuencas y acuiferos que observen un mayor deterioro ambiental o donde
exista un mayor riesgo de agotamiento y que pueda o esté ocasionando cambios de la cubierta
vegetal, dafios a la fauna y riesgos a la poblacién por el cambio climatico, dado que los escenarios
de este fendmeno en el pais, son preocupantes, incluso a corto plazo.

Para ser viable un sistema de gobernanza del agua, se considera que debe estar dirigido a
proteger a las personas y sus bienes, asi como garantizar el buen desempefio de las cuencas y

43



) Informe Final Didlogos#s Agua 2016

acuiferos, para lo cual se podrdn establecer pagos por los servicios ambientales que la cuenca
provee y que permita hacer inversiones sostenibles en las fuentes de agua.

La sociedad en su conjunto, desde sus diferentes roles, debe interiorizar la importancia estratégica
del recurso hidrico, para asegurar la calidad de los cuerpos de agua, a través de la promocion y
ejecucion de las medidas y acciones necesarias para su debida y permanente proteccion y
conservacién, dentro de un acuerdo nacional por el agua que permita cumplir con la Constitucién
Politica de la RepuUblica y las normas del pais.

a) ¢Cudl es la fuente de agua de la que se abastece su comunidad?
b) éCémo se propone que se administre el acceso y uso del agua?
c) ¢A cargo de qué autoridad debe estar la toma de decisiones sobre el agua (gobernanza)?

NORMATIVIDAD

Para que haya un aprovechamiento responsable y sostenible del agua, deben existir normas que
establezcan los derechos y obligaciones de la ciudadania. Estas normas deben ser establecidas de
manera concertada, deben privilegiar el interés social® y adecuarse a los estdandares
internacionales’, como el que establece el derecho humano al agua potable y al saneamiento8.

La normativa debe estipular qué es permitido y qué es prohibido hacer en relacién con el agua,
estableciendo las sanciones para quienes la transgreda, por ejemplo, abusando del recurso o
contaminando; determinardn cémo; quién resolverd los conflictos que se produzcan; cémo se
tratardn los previsibles conflictos; y garantizardn los derechos ciudadanos en materia hidrica,
definiendo los érganos rectores que administrardn el recurso, en las cuencas hidrogrdficas y en el
dmbito nacional.

Las normas a establecer deberdn garantizar los derechos de uso, aprovechamiento y goce del
agua, bajo los principios de equidad, sostenibilidad, eficiencia y conservacién, haciendo prevalecer
el principio de precaucién?, estipulando que quien contamina paga, a fin de asegurar la reparacién
de dafios al recurso e indemnizaciones a los afectados.

Ademds, dichas normas deberdn proteger los ciclos naturales del agua, establecerdn las condiciones
ambientales y sociales para su produccién, uso racional y sostenible, y promoverdn la educacién
civica sobre el valor del recurso hidrico y las zonas de recarga.

La normativa hidrica que se establezca, deberd contemplar lo establecido en la Constitucién Politica
de la Republica, en los tratados y convenios internacionales y el derecho consuetudinario con que se
han regido ancestralmente los pueblos Maya, Xinca, Garifuna y Mestizo/Ladino, asi como las
comunidades campesinas.

Entre las principales normas a establecer sobre el sistema hidrico del pais, destacan una ley y su
reglamento y una politica nacional. La ley le daré fuerza juridica a lo contenido en la politica

SEl articulo 127 constitucional establece que “todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables
e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con
el interés social. Una ley especifica regulard esta materia”.

7 Estos estdndares estdn contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala, y
hacen referencia a la calidad, amplitud y forma de proteger un derecho.
8Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (64/292, 28 julio de 2010).

9 Este principio de amplia aceptacién internacional, establece que cuando hay duda que una obra, un
proyecto o una acciéon pueden generar dafio, su ejecucién se deberd suspender hasta poder establecer su
pertinencia.
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nacional, estableciendo la institucionalidad, la posibilidad de procesar legalmente y sancionar a
quienes violen las normas. Como las leyes deben ser de cardcter general, es necesario contar con un
reglamento que norme las cuestiones especificas, por temas, regiones y ciclos del agua (época
lluviosa y seca). La politica nacional establecerd los programas, proyectos, recursos y modalidades
para la produccién y el uso racional y sostenible del agua.

Ademds, se propone discutir y aprobar un documento de Principios Rectores, que contenga los
grandes valores y derechos que politicas, leyes y reglamentos deben tutelar. Pero también es
importante tener en cuenta que las leyes, politicas y reglamentos no son suficientes para preservar
el vital liquido; para lograr este objetivo, es imprescindible la participacién organizada y sostenida
de las y los ciudadanos, asi como promover la educacién formal y no formal en relacién a este tema
y aquellos relacionados.

a) ¢Considera que es necesaria una normativa que evite el uso indebido y la contaminacién del
agua y por qué?

b) Identifique ¢qué valores y cudles derechos debe proteger la normativa sobre el agua?

c) Identifique las obligaciones que debe establecerse respecto del agua.

d) éConsidera que aquellos que abusen del agua o la contaminen deben ser sancionados y cémo?
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Anexo 8.9. Galeria de fotografias e invitaciones de los Didlogos por el Agua

Escuintla 20 de julio Ciudad Guatemala 23 de julio

Foto: M. Arrecis Foto: M. Arrecis

Huehuetenango 25 de julio Quetzaltenango 26 de julio

Foto: M. Arrecis

Foto: M. Arrecis

San Marcos 27 de julio Totonicapan 28 de julio

Foto: CUNTOTO

Foto: M. Arrecis

Suchitepéquez 28 de julio ~ Solola 29 de julio

B A Yyumewe O @ W ue

" Didlogos~s Agua

Para: Poblacion en general
29%
Julio

Solola

worn i
Sal6n Municipal
(a un costado de la
3 - Municipalidad)
. e 9:00 am
Foto: M. Arrecis i
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Santa Cruz del Quiché 3 de agosto Nebaj, Quiché 4 de agosto
i_a_é Crie, Yo @USAG G’ =’;{§ ﬁ et

Dialogos "Agua

Para: Poblacion en general

Quiche‘ N Sde

LUGAR:
Mercadito de la zona 1,
esquina de la 5a avenida

entre 7 y 8 calle, Santa
Cruz del Quiché

LUGAR:

Biblioteca
YI'KIL-CUSACQ Cantén
Tusalina, Nebaj, Quiché

9:00.n
e/

Jutiapa 3 de agosto

e
-7 -

oty JI P

- NEEG lr' -

Foto: M. Arrecis

Jalapa 9 de agosto

Foto: CUNPROGRESO Foto: L. Roldan

Chimaltenango y Sacatepéquez 10 de agosto Santa Rosa 11 de agosto

Foto: CUNDECH Foto: L. Roldan
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Foto: M. Arrecis

Santa Elena, Petén 16 de agosto J

Foto: M. Arrecis

Foto: M. Arrecis

Ixcan, Quiché 19 de agosto

Chiquimula 24 de agosto

o *N \

Foto: M. Arrecis Foto: CUNORI

Zacapa 25 de agosto . Retalhuleu 29 de agosto

Dialo ‘Agua

Para; Poblacién en general

Retalhuleu de
D 29 agosto

e S gipsuen gl |
Foto: CUNZAC Imagen: Facebook Dialogos por el Agua Retalhuleu

Para mas informacion visitar http://dialogosporelagua.usac.edu.qt/ .
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8.10. Cédigos y frecuencias de los problemas reportados en Dialogos por el Agua
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Cédigo Problema con el agua  Frecuencia Dialogos/Departamentos
Contaminacion/
1 degradacion del 19 PES GU Ju PEP QCS QCN SM SuU AV cQ HU SR TO 1z JA Qz QCI SO ZzA
agua/cuenca
g;’tg‘t‘;‘l’;'dades sin - agua 14 PES GU JU PEP QCS AV CQ HU SR TO ES BV PR RE
Privatizacién del agua 13 PES GU PEP QCS AV cQ HU SR QCN 1z QCl SO CM
4  Falta/incumplimiento de 8 ES GU JU PEP QCS QCN SM SU
normativa/ley de aguas
5  Mal manejo y uso del 8 QCN SU 1z CM PR JA Qz zA
agua/cuenca
Falta de equidad en
6 acceso/distribucion/pago 6 Qz GU ES SR SO BV
s por el agua
Poco acceso y
7 disponibilidad del agua 6 Bv. QN 1z zA JU PES
8 Falta/e_sca_sa ed_ucacwn 5 BV ES SR cM Qcl
y conciencia ambiental
Deficiente
9 cgptacwn/dlstrlbumon del 5 SR U cu T0 RE
sistema de agua a las
comunidades
10 Mala calidad del agua 5 Ju BV 1z ZA cQ
Falta de drenajes vy
1 tratamiento de aguas por 5 GU TO cM Qz PR
parte de las
municipalidades
Intimidacion/criminalizaci
12 6n/muerte a lideres 3 GU PEP PES
defensores del agua
El Estado no cumple con
13 el derecho humano al 3 TO PR BV
agua y al saneamiento
14 M’a‘I manejo Qe desechos 9 ES PES
sélidos y liquidos
15 Enfermedades en las 2 PES GU
personas
16 Durantg la época seca, 2 BV Qz
la sequia es severa
17 Conflictividad social en la 9 Qz ca
cuenca
18 Inseguridad alimentaria 2 PES QCS
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19

20
21

22

23

24

25

26

27

28

29

por privatizacién de rios

Contaminacion por
quimicos
usados/desechos de la
actividad minera

Los rios no llegan al mar
Falta de control del agua
subterranea

Falta de cobertura
forestal en orillas de rios
Muerte de peces en
laguna

Plagas de insectos,
acumulacion de basura y
agua contaminada por
desvio de rios

Falta de gobernanza

No todas las personas
pueden pagar el servicio
de agua

Contaminacion por el
uso de agroquimicos y

otros productos
industriales

Contaminacion de
rios/riachuelos por

venenos usados en
pesca artesanal
Exportacion de agua
virtual sin pago por el
uso del agua

QCS

ES
ES

PEP

PEP

PES

AV

BV

PES

PES

GU

p Informe Final Dialogosry Agua 2016

GU

Los Dialogos/Departamentos se identifican con las letras representativas del nombre del lugar.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 8.11. Cdédigos y frecuencias de las causas de los problemas reportados en los Didlogos por el Agua

Cadigo Causas identificadas Frecuencia Dialogo/Departamento

1  Falta de educacién/conciencia 11 AV CM CQ ES HU JA PES QZ QCS SM SU
ambiental
Falta de normativas nacionales e

2 internacionales y/o poca aplicacién 11 AV  GU V4 JA PES QZ QCI QCS SM SU ZA
de las existentes

3 Corrupcion 10 AV PES QZ QCS CM CQ ES HU PEP TO
Deforestacion e incendios

4 forestales/rozas 10 BY CQ JA PEP PES QCI QCS Qz SO TO
Falta/deficiente manejo integrado y

5 planificacion del agua sin enfoque 9 QZ QCS ES HU TO ZA PR QCN RE
de cuenca

6 Desvio de rios 9 CQ ES GU PEP PES QCS QZ RE TO

7 Crecimiento de la poblacién 8 AV CQ ES HU JU PR Qz SU
Falta/ineficiente y alto costo del

8 tratamiento del agua 7 Su Qz QCN JU HU GU ca
Falta/inadecuado manejo de

9 desechos s6lidos 6 QCS QClI PES JA Iz AV

10 Falta de ley de aguas 6 QCS AV JU HU GU cCQ
Falta

11 disefio/infraestructura/mantenimiento 5 QCS HU QZ RE BV
de tuberias de distribucion de agua
Mala/falta de estudios

12 técnicos/gestion del agua 5 HU Qz cQ TO SM

13 Intereses de distintos sectores 4 GU 1z ES CM

14 Falta de apoyo institucional 4 HU PES JA PR
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15

16

17

18

19
20

21

22
23

24
25

26

27

28

29

30
31
32

Falta de capacitacion/malas
practicas en el uso de agroquimicos

Falta de ordenamiento territorial

Criminalizacion de defensores del
agua

Irresponsabilidad de la municipalidad
en abastecimiento de agua

Uso irracional del agua
Efectos del cambio climatico
Falta de capacidades en Ia

municipalidad para cumplir con sus
atribuciones

Venta de terrenos/parcelas a
transnacionales

Falta de respeto al agua
Cambio de uso del suelo
Falta de voluntad politica

Ingobernabilidad/abuso del agua

Influencia de empresas
transnacionales sobre las
comunidades para no aceptar
normas del agua

Falta de didlogo

Pérdida de practicas ancestrales de
manejo y gestion del agua

Falta de monitoreo
No hay sancion por dafios al agua

Falta de compromisos

W W ww

p Informe Final Dislogossy Agua 2016

PES AV SU PEP

PEP HU BV QCN

PES AV GU QZ

Qz SM ZA
Qz ZA QCS

GU JA SR

PES PEP SO

PEP SM AV
AV  HU TO
GU CQ QcCl

QCS PES HU

GU PES Qz

PEP ES
PES SO
ES HU
ES QCS
ES 4
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33

34

35
36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

Establecimiento de monocultivos
extensivos para agroindustria

Construccion de hidroeléctricas
Falta de coordinacién
interinstitucional

Falta de politicas del agua

Poca inversion en proteccion de
zonas de recarga hidrica y ambiente

Falta de descentralizacion vy
mala/deficiente administracion del
agua

Falta de valores, cultura y principios

Falta de liderazgo y participacion de
las comunidades

Incumplimiento del Convenio 169 de
la OIT

Los rios y lagos se han convertido
en estanques de drenaje y tiraderos
de basura

Falta de una autoridad que rija el
uso del agua

Degradacién de zonas de recarga
hidrica

Falta/mal uso de sistemas de
letrinizacion

Negar el acceso al agua a las
comunidades

Pobreza y pobreza extrema

Ineficiencia en mancomunidades de
cuenca

SM

RE

GU
GU

QCs

SM

QCSs

QCs

GU

PR

SO

ZA

PES

PEP

HU

HU
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RE

QCs

AV
AV

BV

Qz

SuU

PES

QCN



49

50

51

52

53

Falta de cumplimiento de normativas
comunitarias

Migracion de comunidades a las
ciudades

Poco conocimiento de beneficios de
normativa del agua

No hay investigacion y trabajo
eficiente de instituciones

Falta de inventario y catastro del
agua

p Informe Final Didlogosry Agua 2016

Qz

Qz

Qz

Qz

QCN

Los Dialogos/Departamentos se identifican con las primeras letras del nombre del lugar.

Fuente: elaboracién propia.
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8.12. Cédigos y frecuencias de las soluciones propuestas a los problemas identificados en los Dialogos por el Agua
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Codigo Soluciones propuestas Frecuencia Didlogo/Departamento
Fortalecer la educacién/concientizacion
1 ambiental con énfasis en el agua a distintos 20 AV BV ™ cQ PR ES GU HU 4 u PEP  PES az aQcl QeN RE M SR su  TO
niveles
2 AprObar una Iey de aguas y sus 14 AV PR ES GU HU PEP PES Qz Qcl QCN SuU JA Qcs NeJ
reglamentos
Obligar a las
3 empresas/municipalidades/usuarios a tratar 12 AV PR GU HU JA o) ™ ca u HY SR ZA
el agua utilizada
4 Reforestar con especies locales 11 GU SO ca SM PEP PES acl su Qacs BV T0
5 Protecciéon/manejo  integrado/planificacion 9 A ca oR - W bEs @ . U
con enfoque de cuencas
6 Ordenamiento territorial 7 GU  su AV HU ™ A QcN
7 Garantizar el derepho humano al agua 7 Gu PR s Qcs - 0 z
potable y al saneamiento
3 Incentivar a quienes cuidan y conservan el 6 s su U = @ -
agua y el bosque
9 Pagc_)s . p,or. servicios 6 HU ZA Qz GU PR Qcl
ambientales/ecosistémicos
10 Formular y aprobar politica de manejo del 6 Gu PR U z pEp U
agua
11 Gara}nuzar/proteger el caudal ecoldgico de 5 W acs AV v £
los rios
Participacion de distintos sectores y
12 coordinacion interinstitucional en la 5 acs  ES PR [v4 BV
gobernanza del agua
Convocar, respetar y que sean vinculantes
13 consultas comunitarias, segun Convenio 5 Qacs ES GU PEP 7y
169 de la OIT
14 Nor_mar el manejo desechos sdlidos vy 5 I oEp 2 pES
liquidos
15 Aumento de? Iq inversion .mun|C|paI en las 5 U acs  sm - R
cuencas y distribucion eficiente del agua
16 Colocar medidores de cantidad del agua 5 acs B w ZA ™
17 Organizacién comunitaria para cuidar rios y 5 s 6u pEp bES .

reforestar
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18 Tratamiento y reuso de aguas grises 5 acs  GU BV az cQ

Informacion, capacitacién y oportunidades
de participacion activa a las comunidades

19 - . 5 Qs GuU az TO so
en el uso y conservacion sostenible de los
recursos naturales

20 Esta’blecer un pago por el uso del agua 4 s v ks
segun sectores y niveles

21 Prohibir el desvio de los rios 4 BV  PEP  PES

22 Monitoreos técnicos permanentes del agua 4 BV M M

Fuente: elaboracién propia.
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8.13. Cédigos y frecuencias de las formas de administraciéon del agua propuestas en los Dialogos por el Agua

Forma de administracion del agua

Cédigo propuesta Frecuencia Dialogo/Departamento

Formar y fortalecer comités electos por la
1 comunidad para el manejo de cuencas en 10 CM PR GU 1Z JA PEP PES QCI QCN RE
las partes: alta, media y baja

Asegurar la participacion y representatividad

2 para una mejor gobernabilidad 6 GU PES AV BV QZ QCS

3 Normar el uso/pago del agua que estara de 6 GU PES BV QCS CM SM
acuerdo a los niveles y sectores

4 Respet_ar normas internas/cosmovision de la 4 GU PES CM SU
comunidad
Participacion de COCODES, alcaldias,

5 alcaldias indigenas, lideres comunitarios, 3 SR SO TO
jovenes y mujeres en el tema del agua

6 Administrar el agua de acuerdo a la ley del 3 BV AV JU
agua y sus reglamentos

7 Para que la administracién del agua sea 3 AV SU QCS
sustentable

8 Ope_rativi_zar las denuncias a nivel local con 2 PES PEP
pertinencia cultural
Mantener un didlogo permanente sobre el

9 uso y contaminacién del agua a distintos 2 PEP PR
niveles

10 Respetar el derecho de las comunidades al 5 PEP PES
agua

1 La comision de agua debe integrarse por la 2 BV Qz
mayoria de sectores locales
Que la comision del agua supervise y

12 controle el cumplimiento de las normativas a 2 PES CM

nivel local

La gobernanza considere el cumplimiento de
13 la consulta libre, previa e informada a los 2 Qz SM
pueblos cuando afecte fuentes de agua
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14

15

16

17

18

19

Cumplir con los instrumentos de evaluacion
ambiental

Vigilancia de zonas de recarga hidrica a
cargo, preferentemente, de las comunidades
beneficiadas

Con voluntad politica

Asegurar la  distribucion, acceso 'y
mantenimiento del servicio de agua

Hacer alianzas publico-privadas para la
administracion del agua

Permitir la participacion de las
mancomunidades en la gestion del agua

Informe Final Dialogosry Agua 2016

1 AV
1 BV
1 CM
1 CM
1 4

1 SuU

Fuente: elaboracion propia.
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8.14. Cédigos y frecuencias de los tipos de autoridad del agua sugeridos en los Diadlogos por el Agua

Cadigo Tipo de autoridad sugerida Frecuencia Dialogo/Departamento

Autoridad  nacional auténoma vy
1 descentralizada por el agua 12 AV c™M cQ ES GU HU 1z QZ QCN QCs SuU TO

Municipalidad y la poblacion

2 . 5 Cc™M 1Z JA PES RE
organizada en la gobernanza del agua
Subcomités de agua dentro de los

3 COCODEsy COMUDEs 4 M AV ES PR

4 Municipalidad 4 ™M JA PES ZA
Coordinacion interinstitucional entre la

5 autoridad nacional e instituciones de 4 ™M PES AV 1z
gobierno

6 Instlt'uto con un consejo/junta directiva 4 1z GU U v
multisectorial

7 Com|t§§/autorldades por cada cuenca 3 GU PES Es
y comités locales de agua

8 Grupo multidisciplinario 3 ES SuU Qz
Crear la secretaria del agua 3 1Z ZA SR

10 Comisién de agua 3 ™M PR PEP

1 COCOPES, CQMUDES, lideres y 3 Qcl oM 10
poblacién organizada

12 Autoridades indigenas 2 Qcl ES

13 Sectc_)res de la sociedad civil 9 Es PR
relacionados con el agua

Gestion integral de cuencas,

14 . 2 AV ZA
subcuencuas y microcuencas

15 COCODE a nivel local 2 PES Ju

16 COCODEs, COMUDEs Y CODEDEs 2 PR SR

17 C’regr la oficina municipal de recursos 2 AV ca
hidricos

18 Formqr una  comision nacional, 9 AV ca
municipal y comunitaria del agua
Autoridad nacional descentraliza y

19 auténoma que integre a los cuatro 2 Qz SO

pueblos
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20

21
22
23
24

25

26

27
28
29

30

31

Consejo Nacional del Agua (nivel 1) +
Consejo de Cuencas (nivel 2) +
Consejo Municipal de Aguas (nivel 3)
+ Consejo Comunitario del Agua (nivel
4)

MARN y municipalidades
ONG

Crear una tasa municipal
Consejos comunitarios

MARN ente rector + institucion +
representantes de comunidades

Junta directiva: Vicepresidente de la
Republica + Ministros de Salud,
Ambiente, Agricultura y otros +
Gobernador + Mesa de agua +
COCODEs + municipalidades + MAGA
y MARN departamental y comité de
agua

Ministerio de agua y saneamiento
Oficina nacional del agua
Participacion del CONADUR

Nivel nacional: Consejo Nac del Agua
con participacion multisetorial
presidido por el MSPAS y coordinado
por el MARN. + Nivel regional:
mancomunidades, comision del agua,
COREDE, CODEDE, COMUDE,
COCODE. + Nivel local: comisiones
de fiscalizacioén, planes y programas

Titular y suplente de: ANAM+ AGAAI +
comunidades indigenas + campesinos
+ otros sectores

RS U G

TO

ES

ES

ZA
PEP

cQ

cQ

SsuU

Qcs

SM

p Informe Final Dislogossy Agua 2016

Fuente: elaboracién propia.
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8.15. Cédigos y frecuencias de las razones para tener una normativa del agua expuestas en los Diadlogos por el Agua

Codigo Razones para normativa del agua Frecuencia Dialogo/Departamento
1 Porque no existe una ley especifica 11 CM PR GU 1z JA. PES QZ QCS SM SR SU
de agua
Para normar el uso del agua a todo 9 V4 QZ QS SU HU TO CM AV BV
2 nivel y sectores
Para armonizar y cumplir las 9 V4 QZ QCS SU HU TO sSM CQ Qcl

3 normativas del agua nacionales e
internacionales existentes

Para controlar la contaminacién del 8 CM PR HU PEP PES QCS SO SU
4 agua
5 Para asegurar la sustentabilidad del 6 HU PR PEP SO BV QCN

agua

Controlar la cantidad y calidad del 4 PEP BV CM  ZA
6 uso del agua

Sancionar a las empresas por el mal 4 PEP BV ZA 1z
7 uso del agua

Para asegurar el derecho humano al 4 PEP QZ QCS GU
8 agua potable y el saneamiento

Para cumplir con las consultas 4 QCS AV QClI SR
9 comunitarias del Convenio 169 de la

oIT

Cumplir con tratados y convenios 4 V4 SuU cQ QcCl
10 internacionales
11 Crear un érgano fiscalizador del agua 3 V4 PEP ZA

Para asegurar saneamiento y manejo 3 PEP QCS GU
12 4e desechos sdlidos y liquidos

Porque el agua es salud y vida para 3 PEP PR PES
13 humanos y biodiversidad
14 Para normar el pago por el uso del 3 QCS sSu AV

agua
15  Para evitar la privatizacion del agua 3 QClI PES BV

Si, para su cumplimiento con 2 HU ES

16 régimen sancionatorio

Para proteger cuencas y mantos 2 QCsS ZA
17 acuiferos

Sanciones proporcionales al dafioy a 2 ZA PR
18 las ganancias de las empresas
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20

21
22
23

24

25

26

27

28

29

30
31
32

33

34

35

Asegurar el servicio del agua potable

Ley debe considerar los derechos de
los cuatro pueblos: Maya, Garifuna,
Xinca y Ladino

Para propiciar la creacion de politicas
sobre el agua

Para formar un tribunal del agua

Porque permite la gestion y la
investigacion del agua

Para asegurar el resarcimiento por el
dafio a los rios

Los guatemaltecos tengamos los
mismos derechos de uso vy
obligaciones de cuidado del agua

Para asegurar el agua en las
regiones secas

Para asegurar una administracion
(gobernanza)participativa y
representativa

Porque se ha afectado a las
comunidades con respecto al agua

Para reducir la conflictividad entre
empresas y comunidades

Que la ley evite generacion de
conflictos y no que los promueva

Porque es de urgencia nacional

Promover la responsabilidad social y
empresarial

Que sea ley marco que incluya los
principios y fundamentos rectores del
agua

Para contar con un registro de los
usos del agua

Para considerar el derecho
consuetudinario de las comunidades

JuU

PR

AV
HU

PEP

AV

AV

SuU

AV

cQ

HU
HU

Qz

QCs

Qz

JU
Qz

SM

cQ
SuU

p Informe Final Dislogossy Agua 2016

Fuente: elaboracién propia.
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8.16. Caédigos y frecuencias de los valores y derechos que debe proteger una normativa del agua expuestos en los Diadlogos
por el Agua

Cadigo

Valores y derechos

Frecuencia

Dialogo/Departamento

1

10

11

12

13
14

15

16

17
18
19
20

21

Derecho humano al agua
potable y saneamiento

Equidad/igualdad
Derecho a la vida

Respeto a costumbres vy
tradiciones del uso y manejo del
agua

Responsabilidad

Respeto/derechos de la
naturaleza

El agua es un bien comun/ el
bien comun prevalece sobre el
bien individual

Derecho a la salud
Respeto
Solidaridad

Derecho a la  seguridad
alimentaria y nutricional

Derecho a la consulta
comunitaria, libre, previa e
informada

Honestidad
Justicia

Reconocimiento de derechos
indigenas/consuetudinario y de
las mujeres

Respeto/reconocimiento a la
organizacion comunitaria

Acceso al agua
Calidad del agua
Cooperacion
Libertad

Respeto a los derechos
individuales y colectivos

16

14
12

11

N N NN

AV

PEP

BV

AV

AV

AV

AV

AV
BV
BV

PEP

SR

PEP
ES

TO

TO

QClI
QCl
ZA
JA

ZA

BV

BV

PES

PR

PEP

PEP

PR

PEP
PR
JA

SM

HU

BV
JA

cQ

GU

RE

RE

BV
PES

AV

CM

PES
CM

GU

BV

BV

GU

BV
JA
RE

SR

AV

CM
ZA

GU

cQ

cQ
QCI

HU

PES

PES

HU

PES
CM
ZA

HU

TO

ES

GU

RE
JA

PEP

JA

cQ

PES

JA
fole]
PEP

PES

QCl

HU

CM
Ju

PES

Ju

GU

SM

Ju
RE

V4

QCI
SR

Qz

SR

Qz

TO

CM
ZA

PEP

SO
PR

RE

cQ

SM

BV

PES

QCs
AV

SM

ES

QCs

SR

Qz

JA
GU

TO

QCl

JU

QCN

SR
SuU
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22
23
24

25

26
27

28

Derecho a un ambiente sano
Transparencia
Convivencia pacifica

Derecho a la seguridad/evitar
conflictos

Derecho al desarrollo integral
Etica empresarial

Responsabilidad compartida y
diferenciada

AV
ES
ZA

PES

JA
AV

cQ

Informe Final Dialogosry Agua 2016

Fuente: elaboracién propia.
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8.17. Cédigos y frecuencias de las obligaciones sobre el agua expuestas en los Dialogos por el Agua

Cédigo

Obligaciones

Frecuencia

Dialogo/Departamento

1

10

11

12
13

Usos racionales y eficientes
del agua

Cuidar el agua y
fuentes/nacimientos

Reforestacion de la cuenca
para mantener las zonas de
recarga hidrica

Cumplir con las normas de
tratamiento de aguas
residuales

Proteccion de los bosques
existentes

Cumplir con el derecho
humano al agua potable,
asegurar la calidad y cantidad
de agua minima para
consumo de la OMS (50-100
It/persona/dia) y el
saneamiento incluyendo las
cuencas

Conciencia/educar para el
uso racional del agua

Uso obligatorio de plantas de
tratamiento de aguas a nivel
municipal y empresarial

No contaminar el agua
superficial y subterranea

Proteccion del agua como
bien comun/no privatizar

Contar con un catastro e
inventario de las aguas
nacionales (superficiales vy
subterraneas)

Pago por consumo
Reforestar

14

12

BV

AV

BV

BV

AV

BV

JA

JA

JA

JA

ES

AV
PES

Cc™M

BV

™M

M

BV

Cc™M

GU

ES

PES

QCN

QCN

BV
BV

cQ

Cc™M

Qz

AV

Cc™M

BV

GU

Qz
Cc™M

ES

JA

PR

PES

GU

SU

PES

PEP

c™M

PEP

ZA
PEP

GU

JA

ES

SU

RE

ZA

PEP

QCN

RE

cQ

HU

PEP

GU

AV

GU

PR

QcCl

SM

TO

PEP
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PES

Qz

QCN

TO

AV

HU

JA JuU QZ QCS SU TO ZA

QCl QCN QCs RE SU

ZA PR

RE HU

ZA



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Cumplir con el articulo 127 de
la CPRG que indica que el
agua es de dominio publico

Cumplir con la consulta
comunitaria referida en el
Convenio 169 de la OIT

Respetar el ciclo natural del
agua

Incentivos a quienes
conservan el recurso

Resarcimiento por dafios y
perjuicios

Organizacion comunitaria
para tema del agua

Fomentar la ciudadania del
agua

Cumplir con instrumentos de
evaluacion ambiental

Manejo integral de desechos
sélidos y liquidos

Dar a conocer el régimen
sancionatorio de la ley

Cumplir y dar seguimiento a
las normas sobre el agua

Denunciar el uso inadecuado
del agua

Quien contamina, paga

Declarar areas de cultivo con
fines de riego para normar su
uso

Supervisar empresas de
crianza de peces

Cumplir  con  estandares
internacionales para el uso
del agua

Municipalidad implemente
lavaderos publicos adecuados

Instalacion de adecuados
sistemas de letrinizacion y
fomentar su uso

BV

AV

JA

QCN

PR

PR

PEP

Qz

™M

™M

™M

ZA

ZA

JU

PEP

SM

PES

Qz

GU

HU

HU

PEP

PEP

TO

PEP

PEP

Qcl

Qcl
GU

QCs

SU

SO

QcCs

TO

PR

TO

p Informe Final Dislogossy Agua 2016
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

Respetar los derechos
humanos

Declarar las zonas de recarga
hidrica como &reas protegidas

Dar a conocer y reconocer la
labor de los pueblos al
cuidado del agua

No desviar los rios

Pago por servicios
ambientales/ecosistémicos

Cosecha de agua de lluvia

Proteger los ecosistemas
acuaticos

Formular y aprobar politicas
del agua

Coordinacién entre comités
de agua comunitarios

AV

BV

c™M

™M

HU

HU

Informe Final Dialogosry Agua 2016

Fuente: elaboracién propia.
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8.18. Cédigos y frecuencias de las sanciones por el mal uso del agua expresadas en los Diadlogos por el Agua

Codigo

Sancion

Frecuencia

Dialogo/Departamento

1
2
3
4
5

6

7

10
11
12

13
14

15

16
17

18
19

Sanciones proporcionales para
resarcir dafios y perjuicios

Multas significativas

Cierre de empresas y/o cancelar
licencias

Privacion de libertad

Sancionar o penalizar con base a
ganancias anuales

Sanciones por el mal uso del agua

Valoracién del dafio ambiental
previo a sancionar

Reforestar y acciones de
saneamiento

Ademas de las sanciones
impuestas se garantice la
restauracion del area y recursos
afectados

Considerar los agravantes vy
atenuantes de las penas

Sancion penal por desvio de rios

Intervencién de empresas usuarias

No trasladar costos de multas por
contaminacion o costos de
reparacion a consumidor final
Sanciones de acuerdo al régimen
consuetudinario de las
comunidades

El COCODE debe denunciar los
abusos que se comentan contra el
agua

El que contamine el agua, que
pague

Los montos de las sanciones
econdémicas, se trasladen como
fondo privativo a la entidad rectora
del agua

Tipificar el delito del mal uso del
agua

Privacion de libertad inconmutable

20
14
10
8

iy

AV
AV
AV
AV
BV

PEP
AV

AV

Qz

Qz

PES
ES

ES

PEP

PEP

c™M

cQ

HU
TO

BV
BV
BV
BV
PR

Qz
SO

SO

TO

SR

ES
PR
PR
PR
ES

M

cQ

cQ

HU
ES
ES
ES
PEP

PES

HU
RE

HU
SM

Qcl

PEP
JA
SU
JA
™M

TO

Qz
PEP
ZA
SU

QCS RE SM SO SU ZA CM CQ IZ JUu PES QCI TO
Qz QCS RE SM SO SU ZA

JuU PES TO

JuU

Fuente: elaboracién propia.
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